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Starea politice! internaționale înainte de întrunirea 
Conferinţei din Londra . . , . 

Părerile Puterilor asupra neadmisibilităţei Româ- 
niei cu vot dsliberativ, în Conferinţa de la Londra 
din 1883... . n ză sä 

Punctele de e prin auto il piron se poate 
judeca nedreptatea deciziei Conferinţei din Londra, 
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de cât cu vot consultativ. . , . . © 
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lucrările Conferinţei, numai cu vot consultativ 

Discutarea motivelor pe care Austro-Ungaria 
și-a sprijinit pretenţiile sale, în sînul Conferinţei 
de la Londra, din anul 1883, de a avea preşeden- 
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Discutarea motivelor pe care Rusia şi-a spriji- 
nit pretențiele sale, în sînul Conferinţei de la Lon- 
dra, din anul 1883, asupra gurel! Oczacov din 
braţul Kilia. TE 

Tractatul de la L anite: än 10 Marte, 1883 . 

Articolul 4 al Congresului din Aix-La-Chapelle, 
Aachen, din 15 Noembrie anul 1818 al Monarcti- 
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crisă de delegatul Marer-Britanii, Maiorul lohn Sto- 
kes, astă-zi Locotenent general Sir lohn Stockes. 

Cari sunt Cauzele cari aŭ determinat pe Co- 
misiunea Europeană a Dunărei, de a alege braţul 
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însărcinarea de a face lucrările de la Porţile-de-Fer 
şi Cataracte, şi de a percepe taxele pentru a se 
despăgubi : ? 

Mandatul dat de Europa ietro Unpaiie ont 
lucrările de la Porţile-de-Fer nu coprinde și dreplul 
de a putea fiza taxe asupra de Navigaţiunei, pre- 
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regulamente de navigațiune, regulamente de polție 
fluvială precum nu coprinde nici dreptul de a in- 
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stitui o/flici sai Autorității de navigaţiune. 


Întâiul regulament alcătuit, arbritar de Ungaria: 


Al doilea regulamet ,, ï şi » 
Al treilea y 55 » » » 
Al patrulea ,„ 3 m 5 » 
Al cincilea ,„ 


Discutarea afirmărei cum că dreptul de a precepe 
taxe asnpra navigaţiunei nu cupriude în sine şi 
dreptul de a le fixa, de a le determina. 

Mandatul de a se face lucrările de la Porțile- -de- 
Fer și Cataracte este dat de Europa Austro-Un- 
gariei iar nu Ungariei 

In nici într'un caz Ungaria nu are drept d a 
institui oficii sai autorități de sisu pe 
un fluviu convenţional . 


Lucrarile făcute de Ungaria la Porțle- de- Fer şi 
Cataracte nu sunt reușite așa ca ele nu sunt de 
nici un folos navigațiunei. 

Obstaculele economice puse de Ungaria naviga- 
țiunei generale prin .enormele taxe ce a stabilit 
la Porţile-de-Fer şi Cataracte e ai 

Jignirea adusă Comerciului României prin taxele 
şi regulamentele de la Porţile-de-Fer. 
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1) Cele 5 Begulamente ale Ministerului de Comerciu a 
Ungariei relative la navigaţiunea, la punerea și la priceperea 


taxelor pe partea Dunărei cuprinsă între Moldova 
Severin. 
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2) Convenţia dintre Serbia şi Austro-Ungaria, asupra na- 
vigațiunei pe partea de Dunăre ce ţermurește aceste state, 
încheiată la 22 Februare, anul 1882, 


HĂRȚI 


Harta gurelor Dunărei. Harta braţului Sulina. Harta hi- 
drografică a gurei Sulina. Harta Dunărei după tractatul de 
la Londra din anul 1883. Harta Dunărei de la Moldova pînă 
la Turnu-Severin. 
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Dintre toate fluviile internaționale Dunărea este 
fluviul asupra căruia s'a incheeat, în diferite rînduri, 
cele mai multe tractate de navigaţie, și care cu toate 
acestea, nu are, încă, o situație, de drept public in- 
ternaţional, bine definită. 

In anul 1856 s'a aplicat, pentru întiea dată Du- 
nărei, prin tractatul de la Paris, principiele tractatului 
din Viena de la 1815. După aceasta a avut loc, a- 
supra navigaţiei pe Dunăre: Actul public din 1857, 
Conferința din 1858, Conferinţa din Paris 1866, Con- 
ferința din Londra 1871, Tractatul din Berlin 1878, 
Conferința din Londra din anul 1883. La Aprilie 
1904, în caz de nu se va prelungi mai dinainte e- 
xistența Comisiunei Europene a Dunărei, va urma 
o nouă conferință, ast-fel că cu drept cuvint, „ches- 
tia Dunărei este una dintre acelea care ameninţă de 
a se eterniza. De mai bine de 50 de ani, zice d-l. 
J. Blociszewski, distinsul profesor al academiei con- 
sulare din Viena, de cind diplomaţia europeană se 
ocupă de această chestie, ea nu a părăsit un singur 
moment orizontul politic“. 
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„Această chestie reapare periodic şi, în fie-care 
dată, se prezintă sub o nouă formă. Reglemente de 
navigaţie, lucrări de regularizare, formări și compu- 
neri de comisiuni internaționale, țermurene sau mixte, 
totul este un izvor nesecat de greutăți, pretexte de 
conflicte greu de rezolvat“. 

La fie-care conferință s'a congres lucrurile s'au 
mai complicat în loc dea se limpezi. Afară de înfi- 
ințarea Comisiunei Europene a Dunărei, care a dat re- 
zultate admirabile, tot ce s'a făcut în privinţa naviga- 
țiunei pe Dunăre, nu a fost inspirat de cât numai 
de interesele egoiste a statelor celor mai puternice 
dintre țărmureni. 

Europa avea interes ca navigația la gurele Du- 
nărei și pînă la Galaţi sau Brăila să fie asigurată, 
Gurele Dunărei erau înăsipite înainte de 1856. Tre- 
buiaŭ deci lucrări mari pentru a înlătura obstaculele 
materiale ce împedicaii navigațiunea. In acest scop a 
fost înființată Comisia Europeană a Dunărei. Dar la 
fie-care prelungire de termen a esistenţei acestei comi- 
siuni s'au făcut concesii când Austriei, cînd Rusiel. 

Din aceste cauze „chestia Dunărei reapare, aproape 
periodic, și la fie-care dată sub o nouă înfățișare“. 

Pentru Romiînia, ca și pentru comerciul lumei În- 
tregi, chestia liberei navigațiuni pe Dunăre, atât la 
gurile sale cît și pe tot întinsul ei navigabil, este de 
un foarte mare interes economic. 

Din nenorocire acest fluviii este accesibil co- 
merciului și navigaţiunei tuturor naţiunilor numai 
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până la Porţile-de-Fer. Pe secțiunea de fluviu cu- 
prinsă între Marea Neagră și la Brăila, Dunărea 
este accesibilă tuturor pavilioanelor din cauza admi- 
rabilelor lucrări făcute de Comisiunea Europeană a 
Dunărei, prin ajutorul cărora a curăţit fluviul de ob- 
stacolele materiale cari împedicau navigația. 

Pe această parte a fluviului ca și pe partea cu- 
prinsă de la Brăila la Porţile-de-fer navigaţiunea este 
liberă din cauza remărginitului respect, pe care, în 
tot-d-auna, Pa purtat România liberei navigaţiuni. 

Pe această din urmă secțiune a fluviului atât 
România cât și Bulgaria nu aŭ pus, nici o dată, pe- 
dici navigaţiunei, nici au căutat a o sustrage de la 
regulele de navigație prevăzute în tractatele interna- 
tionale. 


De la Porţile-de-Fer în sus lucrul se schimbă. 
In cursul acestei lucrări vom arăta cum Austria a 
căutat în tot-d'auna a sustrage partea sa de fluvii 
de a fi supusă regimului general al fluviilor conven- 
tionale. Este ușor de dovedit marile foloase pe cari 
comerciul lumei întregi îl trage din regimul de li- 
bertate care domnește pe Dunărea-de-jos și cea de 
Mijloc. 

In adevăr, la 1856 adâncimea braţului Sulina 
era de 2 m. 44 cm. Vase de o capacitate de 200 
tone registru nu puteai intra deadreptul în braţul Su- 
lina, fără a descărca în alte vase o parte din cuprin- 
sul lor, In urma lucrărilor Comisiunei Europene a 
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intrat, în anul 1900, un vapor de 3519 tone regis- 
tru saŭ 6.500 tone greutate. In anul 1867 deabea 
se exporta 6.693.000 hectolitri cereale, ear în anul 
1893 s'a exportat 41.881.709 hectolitri. Fără regimul 
ce domnește astăzi pe Dunărea-de-jos România nu ar 
fi avut putinţa de a exporta, între anii 1895—1897 
inclusiv : 


în Englitera anual în mijlocie...264,000 tone 


„ Belgia sa Fă 419,000 , 
„ Switzera „ , 5 1,300 , 
„ Francia si, i 7 12,000 , 
» Italia » » » 28,000 » 1) 


Nu ţinem în seamă 70,000 tone cereale în A- 
ustro-Ungaria și 70,000 tone în Germania, căci ex- 
portul acestor cantități s'a făcut, în cea mai mare parte 
pe uscat, din cauză că Dunărea la Porţile-de-Fer și 
la Cataracte era ca și închisă din cauza greutăților, 
pe cari le întimpina navigația. Osebit de aceasta în- 
tre acești ani lucrările de pe această secţiune, erau în 
curs de executare lucrări, de altinintrelea, foarte ne- 
reuşite, după cum vom vedea. 


Fără regimul de astăzi de pe Dunărea-de-jos, 
aceleași ţări, nu ar fi putut vinde în Romiînia, de 
pildă: în anul 1895: 


Anglia pentru 58,983,998 lei 
Belgia 14,719,278 , 


» 


1) Notre comerce de céréales, Memoire presenté a S, M. Le Roi 
par Le Ministre lon I. C. Brătianu, 1899—fila 8. 
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Şwitera pentru 4,788,461 lei 
Francia , 25,598,897 
Italia = 6,089,093 
Turcia  „ 12,003,603 „ 1) 


Austro-Ungaria de la care am importat, în 1895, 
mărfuri în valoare de 86,297,882 lei s'a servit și de 
calea fluvială și de căile de pe uscat. Germania însă 
nu se folosește de calea fluvială, de și între anii 
1895—1900 am importat de la ea, anual în mijlo- 
cie, pentru 90,000,000 lei, și, nu se va folosi atât 
timp cit la Porţile-de-Fer şi la Cataracte va exista 
regimul unguresc, de astăzi. 


Dunărea de la Porţile-de-Fer în sus nu este de 
nici un folos comerciului general, precum nu este 
de nici un folos comerciului Rominiei, Bulgariei, 
Serbiei, Germaniei. Dintre toate statele țermurene 
ale 'Dunărei singură Austro-Ungaria se folosesce de 
Dunărea de sus.—Ea a avut grija de a scoate a- 
ceastă porțiune de fluvii de sub imperiul tractatelor, 
ear pe de altă parte obţinind în 1878 mandatul de 
a face lucrările de la Cataracte și Porţile-de-Fer, le-a 
executat în așa fel, în cit, cu intenţie, sau fără in- 
tenție, din cauza marilor taxe ce a stabilit pe navi- 
gaţiune și din cauza greutăților de a naviga, această 
secțiune a fluviului va rămâne închisă comerciului 
general și navigațiunei, atit timp cât va persista re- 


1) Statistica Româniși de F. Robin și Ch, D. Staicovici, 
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gimul creat de Ungaria. La viitoarea conferință 
va trebui să se sfărșească cu această stare de lu- 
cruri, Va trebui să se reguleze o dată, pentru tot- 
deauna situațiunea Dunărei întregi, conform tracta- 
telor, cari reglementează navigația pe fluviile inter- 
naționale. Până acum fie-care conferință, ce a a- 
vut loc asupra Dunărei, în loc de a însemna un pas 
înainte în desvoliarea principiilor navigaţiunei pe flu- 
viile internaţionale, care străbat sau despart mai multe 
tări, ele aŭ însemnat numai câte un compromis mai 
mult între Europa, care avea interese imediate la gu- 
rile Dunărei, și între acele puteri ţermurene cari, ca 
Austro-Ungaria voea să rămâe stăpână pe partea lor 
de fluvii, și să-și întindă preponderența în apele sta- 
telor vecine, sau ca Rusia care, a reușit să sustragă : 
brațul Oczacov, din gura Kiliei, de sub cărmuirea 
Europei. 

lată pentru ce chestia Dunărei „de mai bine de 
50 de ani nu a părăsit nici un moment orizontul 
politic“. 

Această stare de lucruri ne-a îndemnat a scri 
lucrarea de faţă. 

Mai înainte, însă, de a arăta situația Dunărei 
în dreptul internaţional public, așa cum rezultă din 
conferințele de la epocele mai sus arătate, vom face, 
sub formă de introducere, istoricul navigaţiunei flu- 
viale. In acest scop vom arăta că la romani flu- 
viile erau considerate ca făcînd parte din domeniul 
public. Vom arăta cum în veacul de mijloc ele aŭ 
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căzut în domeniul privat al seniorului feudal, cum 
au revenit iarăși în domeniul public, și, cum, înce- 
tul cu încetul, s'a ajuns la principiile moderne, cari 
cărmuesc, astăzi, navigația pe fluviile internaţionale, 
adică acelea cari despart saii străbat mai multe ţări. 
După aceasta vom face istoricul, critica, și comenta- 
rea tuturor tractatelor ce aŭ avut loc asupra naviga- 
țiunei pe Dunăre. Vom arăta compunerea, atribu- 
tiile Comisiunei Europene a Dunărei, resultatele tech- 
nice, financiare și economice obținute prin lucrările 
acestei comisiuni—și vom discuta apoi chestia navi- 
gaţiei la Porţile-de-Fer și Cataracte. 


Dim. S. Neniţescu 
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Istoricul legislaţiei navigaţiunci pe fluviile 
Convenţionale 


In legislația romană apele curgătoare, afară de ri- 
urile torențiale, erau clasificate printre lucrurile co- 
mune, es conimunae, întocmai ca aerul și apele 
mărei: et quidem naturali jure communia sunt omnium 
haec: aer, aqua profluens, et mare...!) 

Fluviile făceaŭ parte din categoria bunurilor pu- 
blice, și ori-ce navigator, particular sau de stat, pu- 
tea să se folosească de ele. Statul exercita poliția flu- 
viilor pentru a asigura, tuturora, navigațiunea liberă 
şi liniştită. In schimb statul percepea o dare, ftulus 
navium, foarte mică, numai pentru a-și acoperi chel- 
tuelile de supraveghere. Navigațiunea se exercita, ca 
toate meseriile, prin intermediul corporațiunilor. Mem- 
brii corporațiunilor, corporati, trebuiau să dovedească 
că știi a naviga.?) 

1) Institutionum Justiniani, Liber secundus, Tit. I. De Rerum Divisione 

2) Etienne Karatheodory—1861. Leipzig, Du Droit International con- 


cernant Les Grands Cours d'Eaux, fila 74. Ed. Engelhardt: Du Régime 
conventionnel des Fleuves internationaux, fila 4. 
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Romanii, cu admirabilul lor simț juridic, au înţe- 
les, cei dintâi, că posesia apelor curgătoare este im- 
posibilă. Nimeni nu poate opri apa fluviului, și în- 
trebuințind-o nimeni nu o poate distruge. 

Apele mărei prin evaporaţiune se transformă în 
nouri, cari îmbrobodind piscurile munţilor, se depun 
picătură cu picătură formând ‘pîrae, riulețe, rîuri, 
fluvii, cari vărsîndu-se în Mare, se reîntorc sub formă 
de nouri înapoi pe munții înalți. Prin aceasta con- 
tinuă rotaţie ea se împrospătează mereu. 

De aceea apa fluviilor, întocmai ca apele mărilor 
și ca aerul, a fost considerată ca lucru comun. 

Pe timpul romanilor comerciul și navigaţiunea erau 
libere. Opririle silite, încărcările și descărcările va- 
selor, după cum se naviga în dreptul țărmului cu- 
tărui sau cutărui țărmurean, erai necunoscute. A- 
cestea sunt creaţiuni ale dreptului feudal. 

Țărmurenii nu aveau nici un drept. Ei puteau 
stăpâni numai riurile torențiale !). 

Corporaţiunile nautice, colegia nautarum, se bucu- 
rau de o mare consideraţie, căci printre toate cor- 
poraţiele de meserii, cele nautice erau privite ca cele 
mai puțin manuale. Lor le era încredințată perce- 
perea impositelor, și transportul materialelor sta- 
telor.?) 


1) E. Caratheodory—opul citat, 
2) Ed. Engelhardt—opul citat. Urseanu Valerian: La Question du Da- 
nube, fila 15. 
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De odată cu invazia barbarilor libertatea de na- 
vigație începe să dispară.!) 

In veacul de mijloc fluviile aŭ trecut, încetul cu 
încetul, din domeniul public, în domeniul privat al 
seniorului feudal. Și iată cum: Francii cuprinzînd 
Galia au păstrat sistemul administrativ roman. In 
locul funcționarilor romani au pus, însă, funcționari 
franci, aleși printre : duci, conți, baroni. Vechii func- 
ționari romani aveau numai atribuțiuni civile și po- 
litice. Funcţionarii franci peste acestea mai aveai și 
puterea militară. Din aceste cauze ei deveniră din 
ce în ce mai autonomi.’ 

La început aceste funcții se dădeau pe anumite ter- 
mene, apoi aŭ devenit viagere însă revocabile, mai 
apoi regii au renunţat la puterea de a'i revoca. Incă 
de pe timpul lui Carolus Magnus, 800 d. ch. unele 
funcţii încep a deveni ereditare. Pe la anul 877, 
d. ch. toate funcțiele sunt ereditare în Francia. 

De-o-dată cu această desfacere a puterei admi- 
nistrative sau desfăcut și atributele suveranităţei, 
căzînd unele dintre ele în domeniul privat al ba- 
ronilor, conților, ducilor. Mai subsista, însă, două 
diviziuni : puterea teritorială, și puterea judecăto- 
rească. Unii dintre vechii funcționari franci dobin- 
dise dreptul de fief, adică proprietatea teritorială, alți 
dreptul de a fi judecători, dreptul de justiție. Acest 
din urmă drept nu coprindea numai puterea de a ju- 


1) Dalloz : Essai sur Vhisloire g-le du Droit Francais—fila 64. 
2) André de Saint Clair—opul citat, 
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deca contestaţiile dintre împricinaţi, ci mai cu seamă 
dreptul de a percepe taxe pentru toate actele juri- 
dice ale vieţei. 

Cu timpul însă, încetul cu încetul, prin măritișuri, 
succesiuni, cucerire, dreptul de fief s'a confundat, în 
unele părți, cu dreptul de justiție. In alte părți drep- 
tul de justiție a usurpat dreptul de fief. Intrunirea 
acestor două mari puteri pe capul nobililor consti- 
tue trimful feudalităţei asupra regalităţei. Către înce 
putul secolului al X-lea fieful și dreptul de justi- 
ție se întrunise. 

Prin această evoluţie a dreptului aŭ trecut și flu- 
viile. Incetul cu încetul ele aŭ eşit din domeniul 
public și au intrat în domeniul privat al seniorului 
feudal. 


Incă de prin mijlocul veacului al IX-lea seniorii 
începuse a percepe taxe de trecerea pe fluvii, și a 
impune transbordarea silită a mărfurilor și călăto- 
rilor. Dreptul de trecere era taxa care se plătea pen- 
tru mărfuri şi de către călători proprietarului ţăr- 
murean pe lângă țărmul căruia se naviga. Aceste 
taxe ajunsese a fi așa de mari în cit transportul pe 
uscat costa mai eftin, cu toată nesiguranța căilor de 
comunicație de pe atunci.) 

Transbordarea mărfurilor și a călătorilor de pe un 
vas pe altul se făcea, la început, numai acolo unde 


1) E. Engelhard opul citat—fila 13. 
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apele fluviului erai mici, și unde nemai putindu-se 
naviga, mărfurile și călătorii se transbordau pe vase 
mal mici. Cu alte cuvinte locul poprirei șial trans- 
bordărei erau indicate de nevoile navigaţiei, iar nu 
de proprietarul riveran. Încetul cu încetul aceste ne- 
cesități firesci ale navigațiunei s'aii schimbat în obli- 
gaţiuni impuse de proprietarul țărmului. De îndată 
ce un vas, ori cît de încărcat de ar fi fost cu măr- 
furi sau oră cîţi călători ar fi avut pe el, ajungea în 
dreptul unei provincii, saii unei feude, el trebuia 
să se oprească, să descarce tot conţinutul săi în va- 
sele cari aparțineau provinciei sai proprietarului ţăr- 
mului, sau, să plătească o taxă, mereu crescândă, pen- 
tru a putea naviga înainte. 

Ear pentru a putea exercita acest dreptde trecere 
și a impune transbordările s'a stabilit la marginea 
fie-cărei feude tot soiul de obstacole. 

„Este greu să-şi închipuiască cine-va, zice Enghel- 
„hardt, starea navigaţiunei pe Rhin în epoca feu- 
„dală. Rhinul de sus era plin de bariere, de diguri, 
„de lanțuri așezate în latul săi. Rhinul alsacian era 
„proprietatea locuitorilor din Strasburg, și aceștia o- 
„prise cu desăvârșire vasele din Colonia de a naviga 
„pe porțiunea lor de fluviu. După pacea de la West- 
„falia vasele din Mayance puteai naviga până la 
„Colonia și vice-versa, dar locuitorii din Strasburg 
„nu puteaii naviga în amonte pe secția de fluvii a- 
„tribuită orașului Mayance. Mai apoi interveni o in- 
„voială în temeiul căreia orașul Sirasburg putea na- 
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Viga exclusiv numai în aval, iar în amonte numai 
„pe timpul bilciului de la Frankfort. Locuitorii din 
orașul Mayance puteai la rindul lor „naviga în a- 
monte, nu puteau însă să încarce nimic în aval“. 

Ast-fel ajunsese lucrurile, și ele merg înrăutățin- 
„du-se merei. „Comunicaţiele deveniră din ce în 
„ce mai grele și mai costisitoare, populaţiile se izo- 
„laŭ tot mai mult unele de altele, ori-ce centrali- 
„Zare dispare, iar barbaria veacului al X-lea umple 
„istoria de vaetele sale«.!) 

In adevăr, marele număr de diviziuni teritoriale 
autonome îngreuiau cumplit viața. Cea-ce era legal 
întrun loc, înceta de a mai fi adeseori în satul vecin. 
Cea-ce obiceiul juridic al unei localități permitea, obi- 
ceiul juridic al localităţei vecine era cu totul opus. 
Accizele şi vămile nenumărate, dreptul de transport 
monopolizat aproape în fie-care fief, lipsa de siguranță, 
lipsa de centralizare, adică: de direcţii generale de 
guvernământ, de norme generale, cari să poată fi de 
toți urmate, izolase atit de mult pe oamenii aceleași 
țări, în cit se considerau între ei, ca străini. 

Dar nu-i acțiune fără reacțiune. Contra acestei 
mari autonomii a feudelor s'au sculat regii Franciei. 
Cum însă regalitatea era foarte slabă, căci nobilii 
feudali îi redusese autoritatea la o mică porțiune de 
teritoriii din prejurul Parisului, numită lIle de France, 
pentru a putea învinge pe nobilii feudali, ea avea 


1) E. Enghelhardt—opul citat. 


www.dacoromanica.ro 


16 INTRODUCERE, ISTORICUL REGLEMENTAREI NĂVIGATIUNEI PE FLUVIILE CONVENTIONALE 


nevoe de a atrage pe locuitorii orașelor, pe burghezi. 
Ajutată de juriști, regalitatea se făcu reprezentanta 
și mai apoi instrumentul de realizare a acestei mari 
nevoi de unificare. Reacţiunea, legitimată de juriști 
prin scrierile lor, în contra feudalităței, a fost exe- 
cutată de orășeni în unire și sub conducerea regilor, 
cari au cucerit una câte una, de la nobilii feudali, 
marile atribute ale suveranităței Statului. 


Juriștii au fost iniţiatorii și legitimiştii acestei miş- 
cări, orașele aŭ procurat oameni și mijloacele bă- 
nești, iar regalitatea a fost conducătoarea ei. Juriștii 
au scris mii și mii de cărți prin cari comentau și 
lăudai dreptul roman, mii și mii de cărți de pole- 
mică pentru a ridica moralul orășenilor și a'i face 
să înțeleagă că drepturile feudale se sprijină numai 
pe cucerire, și că la temelia acestor drepturi nu se 
află nici o idee dedreptate. Toţi acești juriști erau 
imbibați de spiritul romanic, individualist. 


Intocmai albinelor cari culegind mierea din floare 
în floare transportă, în acelaș timp, fără scirea lor, 
polenul florilor masculine pe florile femenine, și îm- 
perechindu-le crează adesea ori noi specii; tot așa și 
ei cultivând mereu dreptul roman, dar practicând, în 
acelaș timp, obiceiuri juridice germanice, aŭ împe- 
rechiat, fără scirea lor, spiritul romanic, individua- 
list, cu spiritul germanic, iubitor de asociaţie, dând 
naștere mai întâi vieţei comunale, și apoi civilizaţiei 
actuale... cu bunele și relele ei... 
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Opt veacuri aŭ lucrat juriștii la marea opera de 
centralizare, de unificare a regulelor de conducere. 

Partea întâia a operei lor, adică: Centralizarea ad- 
ministrativă este dusă foarte departe de Richelieu, şi 
terminată de Ludovic al XIV; partea a doua, adică: 
unificarea codului, sub Napoleon. Atât de mare era 
nevoea de centralizare, de unificare, în cât vedem a- 
ceastă idee manifestându-se în toate sferile gândirei 
omenești. In drept, în literatură, în matemateci, în 
filozofie, în politică, ideea de generalizare predomină. 

Și în adevăr, la juriști, această tendinţă se manifesta 
sub forma dorinței de a se creea un còd unic, în 
literatură ajunge la generalizările lui Molière, în fi- 
losofie la afirmarea lui Descartes. Cogito ergo sum, 
în politică la faimoasa abstracțiune atribuită lui 
Ludovic al XIV-lea: eu sunt statul, Etat c'est moi. 

Chestia liberei navigaţiuni pe fluvii a urmat şi ea 
această admirabilă tendință de centralizare. Sub im- 
pulsiunea eï fluviile au început, încetul cu încetul, 
să iasă din domeniul privat al nobililor, și să intre 
în domeniul regilor, pentru a păși apoi in domeniul 
public al Statului. lată mersul acestei mișcări. 

Obiceiul juridic din Meaux, declară în articolul 182: 
„se hotărăște că toate fluviile navigabile sunt ale 
„regelui, dacă nu aparțin unui senior printr'un titlu 
„particular“. 

Această lege stabilește, pentru întâea dată princi- 
piul că apele curgătoare navigabile aparţin regelui, 
cu care începuse a se confunda statul. 
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La 1382, regele Franciei Carol al VIllea, merge 
mai departe: „Procurorul nostru ne-a încredinţat că, 
din vremuri, predecesorii noștri regi ai Franciei aŭ 
avut dreptul de a stăpâni riurile“. 

După cum vedem articolul 182 al obiceiului juri- 
dic din Meaux vorbește numai de riurile navigabile. 
Regele Carol al VIl-lea nu mai face nici o deose- 
bire între riurile plutitoare și navigabile. 

Ludovic al XIII-lea se declară proprietar al între- 
gului regat al Franciei. 

„Ludovic al XIV-lea declară că toate fluviile și rîu- 
„rile navigabile prin ele însuși, fără lucrări făcute 
„de mâna omului, din tot regatul nostru, și din toate 
„ţările supuse ascultărei noastre, tac parte din do- 
„meniul Coroanei, independent de ori ce titlu sai 
„posesiune contrară afară de dreptul de pescuit“. 

Edictul din anul 1683 întărește această declaraţie zi- 
când: „Find-că fluviile mari și riurile navigabile sunt 
„ale regilor în plină proprietate prin simplul fapt al 
„titlului suveranităței lor, tot ceea-ce este coprins în 
„albia acestor rîuri, precum: insule, stațiuni pentru 
„perceperea taxelor de navigaţie, pescării, poduri stă- 
„tătoare și plutitoare,... etc... sunt ale noastre... dar... 
„fiind-că s'ar putea ridica unele pretenţii, noi bine- 
„voim a lăsa să se folosească acei cari se bucură, 
„paşnic, de mai bine de 100 de ani și de a le în- 
„&adui ceva din drepturile noastre asupra cărora a- 
„vem ca titlu însuși coroana noastră... și confirmăm 
„În proprietatea posesia și folosința insulelor mari 
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„Și mici, a aluviunilor... pe toţi proprietarii, cari vor 
„produce titluri autentice de proprietate... dinainte de 
„anul 1856., 


Acest edict expropriază de a dreptul pe toţi nobi- 
lii feudali de drepturile de proprietate, posesie și fo- 
losință a fluviilor și riurilor, natural navigabile, căci, 
nimeni nu avea acte autentice, de oare-ce folosința 
feudalilor asupra fluviilor se sprijinea pe ocupaţiune. 
Ear suta de ani concedați era în realitate 217 ani, 
căci ea nu începea să curgă de la anul 1683, data 
edictului, ci de la anul 1566. 

Circulaţia interioară a fluviilor și a riurilor naviga- 
bile începe a deveni mai posibilă. Taxele de trecere 
se percep în favoarea regilor, ear transbordările nu 
se mai fac la marginea fie-cărei feude, ci numai 
acolo unde nevoile navigației le cerea. Din mâna re- 
gilor, vom vedea mai la vale, că riurile navigabile 
și fluviile au trecut, după revoluţia franceză, în stăpi- 
nirea statului, cu alte cuvinte: redevin lucruri comune. 


Eată cum după 18 secole omenirea se întoarce, 
asupra acestei chestii, tot la principiile legislaţiei ro- 
mâne, de la care plecase. Ce frumos triumf al ade- 
vărului ! Adevărul adevărat, adevărul etern, și nu 
adevărul epocal, se confundă, mai tot-deauna, cu bi- 
nele și justul, și de aceea ori-cât de mare ar fi pu- 
terea care se încearcă a-l astupa, el.tot sfirșește prin 
a triumfa asupra «i. 


Navigaţia interioară începe a se îmbunătăţi. Insă 
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nimeni nu se gândea încă, pe aceste vremuri, la na- 
vigațiunea sai comerciul internațional, pe rfurile 
cari străbat sau despart mai mnlte ţări, și cari prin 
aceasta însuși trebue să fie de folosul tuturor. Chestia 
navigațiunei comerciului liber pe aceste fluvii, cum 
sunt: Rhinul, Rhonul, Mosela, Dunărea,... cari stră- 
bat sau despart mai multe țări, și carl alcătuesc căi 
naturale de comunicaţie indispensabile vieţei tuturor 
națiunilor, al căror teritor îl străbate sau desparte!) 
începe a deveni mai târziii, o chestie de drept in- 
ternațional public. 


In Germania împărații nu au concedat nici odată 
nobililor feudali dreptul de a stăpâni și percepe taxe 
asupra navigaţiunei pe rîuri și fluvii. In Germania 
s'a păstrat teoria dreptului roman. Riurile navigabile 
făceau parte din domeniul public. 

Dar dacă așa era în teorie și în drept, în fapt lu- 
crul era cu totul alt-fel. Fără nici un text de lege 
care să-i autorizeze, nobilii feudali germani acapa- 
rase de fapt toate rîurile navigabile. Am arătat mai 
sus înfățișarea Rhinului, presărat de diguri, lanțuri, etc... 

Orașele de pe malurile Rhinului, știind că nobilii 
nu aveau nici un drept asupra acestor rîuri, că nici 
o lege sau edict nu exista în favoarea lor, sau coa- 
lizat, Civitates Conjuratae, în scopul de a sfărima, 
prin forță, piedicile puse, de nobilii feudali, liberei 


1) A. G. Heffter. § 77, 1883. V-a ediție franceză, adnotată de F. G. 
Geffeken. 
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navigaţiuni, interioare bine înțeles. Această coaliţie 
a fost sdrobită de nobilii coalizaţi și ei la rîndul lor. !') 

Puterea imperială era slabă în Germania, și din a- 
ceastă causă ea nu a putut interveni în favoarea li- 
berei navigaţiuni. In adevăr după moartea lui Carolus 
Magnus, urmașii săi crezându-se urmașii împăraţilor 
Romei, aŭ perdut veacuri pentru a cuceri Italia. Răs- 
boaele religioase le-a absorbit, în afară de aceasta, 
mai tot restul activităței lor. Preocupaţi de aceste 
idei împărații germani nu aŭ putut săvârși centrali- 
zarea, pe care am arătat-o că s'a făcut în Francia. 
Răul ajunsese cumplit și la ei. Comunicaţiele rîuri- 
lor navigabile devenise aproape imposibile. Chestia 
navigaţiei pe aceste fluvii se impunea. Ea a fost pusă 
pentru întâea dată în Germania la 1648, la în- 
cheerea păcei de la Westfalia, când s'a hotărât a se 
restabili libertatea navigației așa cum o prevedea le- 
gislația romană, așa cum era în vremurile vechi, 
prout ante hos motus bellicos a pluribus annis retro 
fuit... 

Puterea imperială, insă, după cum am spus mai 
sus, era prea slabă pentru a aduce la îndeplinire a- 
ceastă făgăduință. Ea a avut puterea de a resista la 
cererea nobililor de a li se recunoaște în drept, după 
cum se recunoscuse în Francia, proprietatea și fo- 
losința fluviilor, dar nu a avut puterea materială de 
a interzice, în fapt, această posesie şi folosință. 


1) André De Saint Clair — opul citat — filele 27, 28. 
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Tractatul din Ryswick, din 1697, încheiat între Lu- 
dovic XIV și coaliția compusă din Spania, Dane- 
marka, Savoia, Germania, Anglia, Holanda, regulează 
în principiu, pentru întâea dată, chestia navigaţiei 
coriveranilor Rhinului. 

Acest tractat acordă coriveranilor Rhinului libera 
navigaţie, suprimând taxele de trecere, transbordă- 
rile silite, taxele de navigaţie, etc. El stabilește un 
fel de codevălmășie între toți coriveranii Rhinului. El 
nu se ocupă de navigația internațională. Trebue să a- 
lragem atenția că în acest tractat s'a admis, pentru 
întåea dată, principiul comunităței fluviale între corive- 
rani. Acest principii a fost foarte fecund în consecinţe 
bune. După tractatul din Ryswick el a fost adoptat 
de revoluţia franceză, consfințit și introdus apoi în 
dreptul public internațional, prin tractatul de la Viena 
din anul 1815. 


Din nenorocire tractatul din Ryswick a rămas 
neaplicat. 

Lucrurile aŭ mers, în felul cum am văzut mai sus, 
până la revoluţia franceză. Convenţia naţională a de- 
cretat în 22 Noembre, 1792: „că cursurile fluviilor sunt 
proprietatea comună și inalienabilă a tuturor ţărilor 
udate de apele lor, și, o naţiune oare-care nu poate 
pretinde, fără a săvârși o nedreptate, că are dreptul 
de a ocupa singură canalul unui fluviu, și a impedica 
pe popoarele vecine sălășluite pe malurile de sus a 
acelui fluviu, ca sa nu se folosească de aceleași în- 
lesniri; că aceste drepturi sunt resturi ale feudali- 
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„tăței, sau cel puţin un monopol vdios, care n'a 
„putut fi stabilit de cât prin forţă, saŭ consimţit din 
„neputința de a resista; că, prin urmare, sunt revo- 
„cabile în ori-ce moment, chiar în caz de învoială, 
„pentru că natura nu recunoaște nici popoare, nici 
„indivizi privelegiaţi, și pentru că drepturile omului 
„sunt în tot-deauna imprescriptibiie“. 


De la principiu la practică este însă, adesea-ori, 
aceeași depărtare ca de la ideal la realitate. 


In congresul de la Rastadt din anul 1798, Fran- 
cia a uitat promisiunea din 1792, și în loc de aa- 
aplica principiul de mai sus, ea a stabilit împreună 
cu Germania, în mod egoist, următoarea stipulaţiune: 
„Navigaţiunea pe Rhin va fi comună amândoror na- 
„ţiunilor; cele-l-alte popoare uu vor putea participa 
„fără consimțimâniul respectiv şi în condițiele conve- 
„nite de ambele părții)“. 

Din fericire lucrurile n'au rămas aici. Chestia li- 
berei navigaţiuni pe fluviele internaţionale se impunea, 
din zi în zi mai mult, din cauza marei desvoltari ce 
luase industria și comerciul în urma căderei lui Na- 
poleon. Tractatul de pace din Paris, din 30 Martie 
1814, dădu principiului comunităţei coriveranilor o 
aplicațiune mai generală. In adevăr, după înfringe- 
rea lui Napoleon, la Waterloo, Europa era obosită 
de atâtea frământări. Toate statele erau doritoare de 


1) Acte şi documente, Ministerul afacerilor streine. Chestia Dunărei—fila 2, 
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pace. Libertăţile cerute de revoluţia franceză fiind, 
în parte, realizate, toată lumea se aștepta la o eră 
de nesfârșită fericire. Capitalurile mobiliare cari, 
lung timp stătuse în așteptare, reveneau industriei. 
Industria, prin aplicaţiunile multiple ale aburului, 
luase mare avânt. Ateliere înzestrate cu mașini miş- 
cate de forța aburului, răsăreau ca din pământ. Ma- 
Șinele, acești sclavi cu mușchii de oțel, după cum 
ziceai entusiaștii timpului de atunci, produceau din 
zi în zi mai mult și mai eftin. Producţia țărilor din 
apus începuse a întrece consumaţia. Necesitatea tår- 
gurilor exterioare devenise simţitoare. Pieţele colo- 
niilor, de atunci, le eraii neîndestulătoare. Pentru a 
ajunge la diferitele pieţe de desfacere ale Europei, 
rîurile cari străbat saii despart maï multe eri erai 
căile naturale de comunicatie, cari se indicaŭ de la 
sine, în afară de mări și oceanuri. De aceea toate 
puterile cari au luat parte la tractatul din 30 Martie 
1814 sunt, pentru moment, sincer dispuse de a a- 
plica principiul comunităței liberei navigațiuni şi co- 
merciului pe aceste fluvii, tuturor popoarelor, indi- 
ferent dacă erai sai nu coriverane. 

In adevăr: Francia, Austria, Rusia, Marea-Brita- 
nie, Prusia, Suedia, Portugalia și Spania stipulară, 
la această dată, următoarele : „Art. I. Navigaţiunea 
pe Rhin din punctul unde începe a deveni naviga- 
bil până la mare, și reciproc, va fi liberă, ast-fel ca 
să nu poată fi oprită nimărui. La viitorul congres 
puterile se vor ocupa de principiile după cari se 
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va putea regula taxele ce vor putea fi percepute 
de statele țărmurene, în modul cel mai egal şi cel 
mai favorabil tuturor națiunilor“. 

„Se va cerceta și decide, în viitorul congres, asu- 
pra modului de a înlesni comunicaţiele dintre po- 
poare, pentru a le putea face, din ce în ce, mai pu- 
țin străine unele altora. în care scop disposiția de 
mai sus va putea fi, de asemenea, întinsă celor- 
l-alte fluvii care, în cursul lor navigabil, despart sau 
străbat diferite state“. 

Acesta este programul ce trebuia îndeplinit, la 
1815 de congresul de la Viena. 

Principiul dominant era : libertatea absolută a na- 
vigațici şi comerciului, adică: vasele tuturor nați- 
unilor, cu mărfuri sau călători, să poată naviga pe 
fluviile internaţionale fără nici o impedecare. 

Congresul din Viena introduce, din nefericire, o 
mare restricțiune acestui larg principiu.— Acest Con- 
gres prevede că nawgațiunea va fi liberă sub ra- 
portul comerciului, ceea-ce înseamna că mărfurile pot 
ajunge la destinație, navigând pe fluviu, fără a fi 
supuse unei taxe de transit, dar neputând fi transpor- 
tate de cât pe vase de ale țărmurenilor; cu alte cu- 
vinle rămâne liberă navigaţiunea mărfurilor, dar nu 
ȘI a vaselor. 

Tractatul din Viena, din 1815, stabileşte în artico- 
lele 108-117 regulele care trebue să cârmuiască na- 
vigațiunea pe fluviile saii riurile navigabile cari stră- 
bate sau desparte mai multe ţări: 
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Art. 108. „Puteriie ale căror state sunt despărțite 
sau străbătute de către acelaş rii navigabil, se obligă 
de a regula prin bună învoială, toate cele ce privesc 
navigațiunea pe acest riu“. 

„Ele vor numi, în acest scop Comisari cari se 
vor întruni cel mai târziu șase luni de la închiderea 
congresului, și cari vor lua, principiile stabilite în 
articolele următoare, drept bază a lucrărilor lor. 


Art. 109. Navigaţiunea pe tot cursul riurilor, ară- 
tate în articolul precedent, din 'punctul de unde fie- 
care dintre ele devin navigabile și până la gurile 
lor, va fi cu totul liberă, și nu va putea, sub ra- 
portul comertului, să fie interzisă nimărui ; bine în- 
teles, că navigatorii se vor conforma reglementelor 
relative la poliție și navigație, cari vor fi aceleași 
pentru toți, și atât de favorabile, pe cât posibil, co- 
merțului tuturor națiunilor. 


Art. 110. Sistemul care va fi stabilit, atât pentru 
percepția drepturilor de plată cât și al poliției va fi, 
pe cât posibil, același pentru tot cursul aceluiași rii, 
și se va aplica, atât cât circumstanţele particulare vor 
permite, pe cursul tuturor brațurilor și confluențţilor, 
cari în cursul lor navigabil străbat sau despart dife- 
ritele țări. 

Art. 111. Taxele de plată asupra navigațiunai vor 
fi fixate întrun chip uniform și invariabil, și destul 
de independent de calitatea diferitelor mărfuri pentru 
ca să nu fie necesar, necurmat, examenul amănunțit al 
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încărcăturei vasului, alt-fel de cât în caz de fraudă 
și contravenţie. 

Câtimea acestor drepturi, cary în nici într'un caz, 
nu vor putea fi mai mari de cât cele actual exis- 
tente va fi determinată după circumstanţele locale, 
cari nu permit de loc de a se putea stabili o re- 
gulă generală în această privință. Cu toate acestea 
ge va incepe prin a alcătui un tarif cu gândul de a 
încuraja comerciul, de a înlesni navigațiunea, și cele 
stabilite pentru Rhin vor putea fi considerate drept 
norme aproximative, 

O dată stabilit tariful, el nu va mal putea fi mărit 
de cât prin bună și comună învoeală a tuturor sta- 
telor țărmurene, precum nici navigațiunea nu va putea 
fi apăsată de alte taxe de cât de acele fixate prin 
regulament. 


Art. 112. Birourile de percepţie, al căror număr 
va fi, pe cât posibil de mic, vor fi fixate prin re- 
gulament, și nici o schimbare nu se va putea face 
de cât prin bună învoeală, afară de cazul când vre- 
unul dintre statele țărmurene ar voi să micșoreze 
numărul birourilor ce-i aparţin esclusiv. 


Art. 113. Pentru ca navigația să nu întâmpine nici 
un obstacol, fie-care stat țărmurean se va însărcina 
cu întreținerea drumurilor de edec ce trec pe teri- 
toriul săi, și de lucrările necesare în albia fluviului 
pe aceiași întindere. 

Viitorul regulament va hotărî chipul în care sta- 
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tele ț&rmurene vor trebui să concure la aceste lu- 
crări, în cazul când ambele maluri nu aparțin ace- 
luiaşi stat. 


Art. 114. Nicăeri nu se va fixa drepturi de oprire 
silită sau transbordare; ear acele ce există deja nu 
vor fi păstrate, de cât întru atât cât statele ț&rmu- 
rene, fără privire la interele locale ale locului sati 
țărei unde sunt stabilite, le vor găsi necesare și u- 
tile navigaţiunei și comerțului în general. 

Art. 115. Vămile statelor ţ&rmurene nu vor avea 
nimic comun cu drepturile de navigaţie, și, dispo- 
sițiile reglementului vor fi ast-fel stabilite, ca exer- 
cițiul funcţiilor de vamă să nu aducă nici o împe- 
dicare navigaţiunei. In același timp, prin o poliţie 
csactă de pe mal se va priveghea și inipedeca ori ce 
încercare a locuitorilor de a face contrabandă prin 
ajutorul marinarilor. 

Art. 116. Tot ce se raportează la cele arătate în 
articolele precedente vor fi determinate printr'un re- 
gulament comun, care va coprinde asemenea toate 
chestiunile cari vor trebui să fie hotărâte în urmă. 

Regulamentul odată fixat nu va mai putea fi schim- 
bat de cât cu consimțimiîntul tuturor statelor ţăr- 
murene, cari vor avea grije de a proceda la exe- 
cutarea acestui regulament cât se va putea mai con- 
venabil și mai potrivit împrejurărilor și localităţilor. 

Art. 117. Regulamentele relative navigațiunei pe 
Rhin, Necker, Mein, Moselle, Meusa și pe Escaut, 
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așa cum sunt anexate acestui act (tractat) vor avea 
aceeași putere și valoare ca și cum i-ar fi textual 
inserate. ') 


În rezumat tractatul din Viena coprinde următoa- 
rele puncte: navigaţiunea este liberă numai sub ra: 
portul comerciului, sistemul poliției navigaţiei, per- 
ceperei taxelor vor fi aceleași pe tot parcursul flu- 
viului; reglementele cari vor coprinde regulele po- 
liției fluviale vor fi făcute de comisiunea statelor 
țărmurene ; statele țărmurene iși păstrează însă suve- 
ranitatea pe partea de fluviu care străbate sai des- 
parte teritoriul lor de a altor state. Aplicarea regula- 
mentelor şi poliția fluvială se face de către fie-care 
stat țărmurean și suveran. De asemenea drumurile 
de edec, și ori-ce alte lucrări de pe mal, necesare 
navigațiunei, se vor face de fie-care stat țărmurean, 

Din acest punct de vedere, acest tractat împacă 
foarte bine interesele navigaţiunei cu interesele e- 
terne ale suveranităţei teritoriale °). 


Tractatul din Viena nu s'a pronunțat asupra: „con- 
trolului vamal, cabotajului, asupra executărei lu- 
crărei fluviale pe secţiunile comune, asupra repar- 
tiției tarifului și asupra clasificărei mărfurilor.“ 5) 

Articolul 108 aduce oare-cari restricţiuni princi- 
piilor coprinse în tractatul de la Paris, din 1814, care 


1) Cartea verde a Ministerului streine — Chestiunea Dunărel. — Acte și 
Documente. 
2) André De Saint Clair—opul citat—fila 40. 
3) Ed. Engelhardt—opul citat—fila 39. 
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declarase că navigațiunea'” va fl liberă pentru toate 
națiunile pe fluviile cari străbat sai despart mai 
multe state. Acest articol stabilește egalitatea între 
țermureni, și lasă fie-cărui stat ţărmurean dreptul 
de a percepe taxele asupra navigației, în loc de a 
stabili o percepție comună. 

Clauza liberet navigațiuni numai sub raportul co- 
merciului a fost admisă de congres în urma unui 
amendament propus de Wilhelm de Humboldt. A- 
ceasta însemna, după cum am spus mai sus, că 
mărfurile pot naviga pe fluviu și ajunge la destinație 
fără a fi supuse unei taxe de tranzit, însă trebue să 
fie transportate pe vase de ale ț&rmurenilor. 

Aceste restricțiuni aŭ fost inspirate de dreptul su- 
veranităței fie-cărui stat ț&rmurean. Fie-care stat in- 
dependent este gelos de a exercita, esclusiv, pe te- 
ritoriul s&u, toate actele ce decurg din suveranitatea 
sa. El este liber de a acorda sai refuza altor na- 
țiuni dreptul de a naviga pe riurile saŭ fluviile sale 
interioare. Strict vorbind, chiar în cazul când fluviul 
străbate sau desparte mai multe țări, fie-care stat 
are acelaș drept de a dispune esclusiv de partea de 
fluviu care-i străbate teritoriul, sau îl desparte de 
alte state. Dar dacă acesta este dreptul strict, apli- 
cându-l, el ar produce cele mai mari inichități. Ar fi 
cazul de a zice: summum jus summa injuria. Ceva 
mai mult: ar fi chiar imposibil de aplicat. 

In adevăr linia navigabilă a unui fluviu trece când 
pe lângă un mal, când pe lângă cel-l-lat, și în caz 
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când fluviul desparte două saŭ maï multe state, a- 
tunci nici unul dintre ele nu sar putea folosi de a- 
ceastă cale de comunicație, dacă fie-care ar voi să 
exercite exclusiv toate actele ce compun suveranita- 
tea sa. De fapt, deci, toate țările despărțite de ast- 
fel de fiuvii sau riuri, se găsesc într'un fel de co- 
devălmășie naturală, în cea ce privește proprietatea 
şi navigațiunea pe aceste fluvii. 

In casul însă când fluviul străbate două sau mai 
multe state nedreptatea ar fi tot atât de mare, dacă 
unul dintre aceste state ar voi să împedice circularea 
vaselor celui-l-alt; și să-i închidă căile naturale de co- 
municaţie, poate chiar indispensabile, propășirei popu- 
lațiilor acelui stat '). 

Osebit de aceasta, faptul că un vas străin circulă 
pe un ast-fel de fluvii, nu strică această cale de 
comunicație, nu o consumă, nu-i micșorează Va- 
loarea, și dacă se conformă regulelor de poliţie flu- 
vială nu-i atinge întru nimic suveranitatea sa?). 

Să fim însă îngăduitori. Restricțiunile admise de 
congresul din Viena, constituesc pană la un oare- 
care punct, diferența fatală care exista între enunţa- 
rea unui principiu și aplicarea lui. 

Diplomaţii cari au luat parte la congresul din 
Viena aveau de desrădăcinat abuzuri tolerate de 
veacuri, şi le era imposibil de a rupe brusc cu trecutul. 
Trebuia să se facă oare-care concesiuni statelor țărmu- 


1) A. G. Heffter, opul citat § 77. 
2) Arnz, Cours de Droit de Cens. 
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rene în urma exteritorialilăței ce li se impunea de 
către voinţa colectivă a Europei, în interesul navi- 
gaţiunei și comerciului. 

Și cu toate aceste concesiuni, cât timp și câte lupte 
diplomatice au trebuit, până ce prescripțiunile congre- 
sului din Viena, privitoare acestei materii, să fie a- 
plicate. La 14 Februare 1826 Holanda a trebuit să 
fie somată de Austria printr'o notă al cărei cuprins 
era următorul: „libertatea navigațiunei Rhinului până 
„la mare este una din condiţiile exprese a existenţii 
„regatului Țerilor-de-jos*, și mai departe această notă 
spune: „că dreptul internaţional european vrea ca 
„M. S. Regele Ţărilor-de-jos să subordoneze suve- 
„ranitatea sa condiţiilor stabilite prin contracte“. 

După tractatul din Viena, fie-care stat țărmurean 
exercită poliția și jurisdicțiunea în secția fluviului 
care scaldă teritoriul s&u, ast-fel că toate bastimen- 
tela rămân supuse, în trecerea lor, legislațiunei țărei 
unde se găsesc. 

Este însă foarte interesant de ținut minte că trac- 
tatul din 1815 oprește de a se lua vre-o măsură 
oare-care, fără ca ea să fi fost, mai întâi discutată 
și adoptată prin comuna învoeală a statelor țărmurene. 

Chestia comunei învoeli, a căpătat, trei ani mai 
târziu, în congresul de la Aix-la-Chapelle, de la 15 
Noembre 1818, o aplicațiune generală în dreptul in- 
ternațional public. 

In acest congres s'a hotărât: „ca în cazul când un 
„congres, reuniune, conferință ar avea drept obiect 
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„Afaceri, în legătură cu interesele vre unui stat din 
„Europa, prescripțiunile acelui congres saŭ confe- 
„rințe vor fi neezistente faţă de acele state cari n'aii 
„participat la ele“, 


Tractatul din Viena este, în materie de navigaţie 
fluvială internaţională, una din cele mai frumoase 
opere ale secolului trecut. Franz von Holtzendorft zice, 
cu drept cuvânt, că tractatul din Viena de la 1815 
trăește de așa de multă vreme din causă că n'a jig- 
nit sentimentul naţional, și că a cătat să împace 
doctrina dreptului internațional asupra comunităţei 
traficului comercial, cu principiul, în acelaș timp de 
drept internaţional și de drept public, a suveranită- 
țel teritoriale 1)“, 

Dacă congresul din 1815 din Viena n'ar fi primit 
amendamentul propus de Wilhelm de Humbold, de 
a lăsa navigațiunea liberă numai sub raportul co- 
merciului, tractatul de la această dată ar fi fost o o- 
peră cu mult mai frumoasă. Tractatul din Paris din 
1856, de după r&sboiul Crimeiei, complectează această 
lacună adăogând, după cum vom vedea, libertatea 
comerciului și a navigaţiunei pentru toate statele țer- 
murene sau nețermurene. 


Ultimul cuvânt, în materia fluviilor convenţionale, 
a fost zis în conferința africană din 26 Februarie, 
1885, la Berlin, La această dată s'au întrunit la con- 
1) Franz von Holtzendorff: Les Droits riverains de la Roumanie sur le 


Danube—fila 7. 
3 
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gresul din Berlin, representanţii: Germaniei, Austriei, 
Belgiei, Danemarcei, Ispaniei, Statelor-Unite ale Ame- 
ricei, Franciei, Marei-Britanii, Italiei, Olandei, Por- 
tugaliei, Rusiei, Suediei, Turciei ). 

In acest congres s'a regulat modul ocupărei, de 
către puterile semnatare sau aderente, a teritorielor 
din interiorul și coastele Africei, precum și chestia 
navigațiunei pe fluviile Congo și Niger. In ceea ce 
privește navigațiunea fluviului Congo, ea s'a decla- 
rat absolut liberă și egală pentru toate naţiunile, pe 
tot fluviul Congo cu întregul teritoriu al basenului 
s&u, pe afluenții săi și pe toată zona maritimă, de 
la paralela 20.3p latitudine de sud până la gura rîu- 
lui Logé. 

Toate vasele de comerciii, încărcate cu lest, cu 
mărfuri sai călători, fără deosebire de pavilion, fără 
deosebire între statele țărmurene și neţermurene, pot 
naviga libere pe fluviul Congo și sunt tratate cu o 
absolută egalitate. Aceste disposiții sunt recunoscute 
de către puierile semnatare ca făcând parte de acum 
inainte, din dreptul public internațional, articolul 13. 

Conferința Africană din Berlin din anul 1885, merge 
încă mai departe. Ea consideră ca făcând parte din 
zona fluviului Congo, și deci considerate drept căr 
internaționale de comunicaţie, pe lângă apa flu- 
viului Congo și a afluenților s&i, dar și canalele, e- 
cluzele și căile de pe uscat, șoselele, drumurile de fer, 
de pe mal sai laterale, cari sunt, sai vor fi insta- 


1) Bluntschli.—Droit international codifi—fila 551. 
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late pentru a complecta imperfecţiunea căei fluviale.— 
Toate aceste căi vor fi libere pentru toate naţiunile, 
Și nu se va putea percepe pe ele, ca și pe fluvii, 
de cât numai taxele, strict necesare pentru despă- 
gubirea cheltuelilor de construcţie, întreţinere, și ad- 
ministrație precum și a beneficiului datorit întreprin- 
zătorilor, în caz cănd nu sunt făcute în regie de Co- 
misiunea internațională. 

Comisiunea internațională a Congului este auto- 
ritatea fluvială care percepe taxele arătate în tractatul 
din 1885 de la Berlin, care indică și execută lucră- 
rile necesare, poate face regulamente de navigaţie, 
poate dobândi imobile, poate împrumuta cu permi- 
siunea unei majorități de două treimi din numărul 
membrilor comisiunei. Această comisiune poate sta- 
bili carantine. Personalul, lucrările, fluviul și base- 
nul săi sunt neutre în timp de răsboiu și absolut 
independente de autoritatea teritorială. Ear pentru ași 
putea îndeplini misiunea sa, s'a pus la disposiţia 
comisiunei vase de răsboiii, de către puterile semna- 
tare. Ea numește pe agenții cari depind de servi- 
ciul general al navigaţiei. Sub-inspectorii sunt însă 
numiţi de autorităţile teritoriale. 

Comisiunea se compune din representanții tuturor 
puterilor semnatare ale zisului tractat, precum și din 
representanţii Statelor cari aŭ aderat în urmă sait 
vor adera în viitor. 

Termenul comisiunei internaționale este perpetuă. 

Abaterile de la reglementele de navigaţie se pe- 
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depsesc de agenţii comisiunei acolo unde ea își e- 
xercita direct autoritatea, saŭ în lipsa ei de agenţii 
puterei teritoriale. 


Regulele de navigaţiune pe fluviul Niger, s'au re- 
gulat tot în Conferinţa de la Berlin din anul 1885. 
Ele sunt identice cu cele arătate mai sus pentru flu- 
viul Congo. Singura diferență este că autoritatea 
fluvială pe Congo este Comisiunea Internaţională, 
compusă din representanţii statelor semnatare precum 
și a acelor ce aii aderat în urmă la conferința din 
1885, ear pe fluviul Niger atribuţiile acestei comi- 
siuni sunt date Anglici și Franciei, fie-care pe porția 
de teritor supusă suveranităței sale. Art. 30, 31,32). 


„Regulile coprinse în actul de Navigaţie a fluviului 
Congo vor servi lungă vreme drept model de imitat 
pentru regimul fluviilor cari străbat sau despart mai 
multe țări, până când se va ajunge prin desvoltările 
viitoare ale dreptului a se recunoaște libertatea flu- 
vială tuturor naţiunilor, pe toate cursurile de apă, 
fără a distinge dacă ele traversează, un singur stat, 
sai mai multe state, cu singura reservă a măsu- 
rilor de siguranță militare de luat în timp de răs- 
boiu, și a intereselor de vamă în timp de pace.“ 2). 





1) Bluntschli. Droit International Codifis, fila 569, 
2) Frantz Von Holtzendorfi — opul citat. 
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PARTEA: 


Navigaţiunea pe Dunăre înainte de 1856. — Tractatul din Paris, 1856.— 
Actul public din 1857.—Conferinţa din 1858.— Conferinţa din Paris din 
1866, până la conferința de la Londra din 1871. 


Până la anul 1856 Dunărea a rămas în afara pres- 
cripțiunilor tractatului din Viena din 1815. La 1856 
Turcia fiind, pentru întâia dată, admisă a face parte 
din concertul popoarelor europene, de și stat necreș- 
tin, congresul din Paris se ocupă și de Dunăre, de- 
clarând-o fluviu internaţional. 

Inainte de a vorbi despre tractatul din Paris, este 
interesant a ști care a fost starea navigaţiunei pe Du- 
năre, și mal cu seamă în părțile noastre, până la 1856. 


Intâiul tractat de comerciui este cel încheiat la 
1408 între Mircea Basarab, Domn al țărei Românesci 
și Vladislav, Regele Ungariei '). lată cuprinsul său: 
„ Dat-a domnia mea credinţa şi sufletul domniei mele 
tuturor neguţătorilor și purgarilor din țara părinte- 





1) Publicat de d. Hasdčŭ în Archiva Istorică a României, tomul I, par- 
tea I, după originalul aflător la arhiva municipală din Leopole, 


www.dacoromanica.ro 





38 PARTEA 1, NAVIGAȚIUNEA PE DUNĂRE ÎNAINTE DE 1856. TRACTATUL DIN PARIS 1858: 


lut fratelui domniei mele Vladislav, regele de la Leo- 
pole şi purgarilor din țara fratelui domniei mele, ma- 
rele Principe Vitold, cum ca să aibă voe de a veni 
în țara domniei mele cu mărfurile lor, fiindu-le ve- 
nirea slobodă pe credința şi sufletul domniei mele, 
cu ori și câi de multă, fie măcar cu nenumăratele 
nenumăratelor, cu miele mielor 


cumpărând și vânzend, prin toate orașele, prin toate 
schelele de pe Dunăre, începând de la Porţile-de-fer 
şi chiar până la Brăila... 

Intre Austria și Sublima Poartă s'au încheiat mai 
multe tractate privitoare la navigațiunea pe Dunăre. 
Primul tractat între aceste două puteri a fost încheiat 
la anul 1718 la Passarowitz. In articolul 2 el recu- 
noaște libertatea navigaţiei pe Dunăre. 

Pe atunci domnea în Muntenia Neculai Mavrocor- 
dat și în Moldova Mihail Racoviţă. 

Tractatul de comerciii de la Passarowitz formează 
baza tuturor tratărilor dintre Austria și Turcia. El 
este continuat prin articolul 8 al tractatulu din Bel- 
grad de la 1739, și reînoit în tractatul de la Cons- 
tantinopole din 1784 Februarie 24. 

Articolul IV al tractatului din 1784 dintre Austria 
și Turcia declară că „pentru a preveni ori-ce îndo- 
ială și bănuială ..... Sublima Poartă declară că 
în tem iul tractatelor este permis supușilor ambelor 
țări, având paspoarte în regulă, de a se duce și veni 
liber pe mări și riuri. . . . ei pot călători pe uscat, 
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pe mare, pe rîuri, pot trage la mal, descărca și in- 
cărca mărfuri, plătind taxele ce trebue să achite.“ 

Articolul VI: „Supușii și negustorii ambelor pu- 
teri contractante vor putea călători pentru a face co- 
merciŭ din rîuri la mare și vice-versa, cu vase, și 
nu vor fi obligați de cât de a plăti o singură dată 
taxele datorite vămei pentru tot ce vor importa sai 
exporta“. 

Articolul V specifică că, în cas când alte favoruri 
sau privilegii se vor acorda de către Sublima Poartă 
Francezilor, Olandezilor, Englezilor sai Rușilor, saŭ 
altei naţiuni și mai favorizate încă, ele vor folosi și 
Austriacilor Ż). 

Toate tractatele vechi dintre Austria și Poartă re- 
cunosc libertatea navigațiunei, nu numai între ele ca 
coriverane, dar chiar şi altor state, pentru călători, 
mărfuri și vase. Aceasta le-a fost posibil din cauză 
că, Turcia a r&mas în afară de acțiunea feudalităței, 
iar în Austria și mai cu seamă în Ungaria feudali- 
tatea a avut alt caracter de cât în ţările din apusul 
Europei. 

In adevăr, partea de Dunăre care curge prin Wur- 
temberg și Bavaria mai nu avea importanţă din punc- 
tul de vedere al navigabilităței. 

Pe partea de fluvii! care străbate Austria propriu 
zisă, erai oare-cari opriri silite, cari aparțineai unor 


1) Recueil de traites, conventions et autres actes diplomatiques par le 
Bn. Ch. de Martens et le Ba. Ferd. de Cussy. Leipzig, tome premièr, fila 
319—322, 
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comune. Partea de Dunăre care străbate Ungaria nu 
a fost supusă regimului feudal. 

Feudalitatea în Ungaria a fost cu totul deosebită 
de cea din ţările apusene. Ea nu sa putut desvolta 
în mod firesc din cauză că, de la bătălia de la Mo- 
haci și până la pacea de la Carlowitz Ungaria a fost 
sub dominaţia Turciei, iar de la această dată până la 
1848 sub dominaţia austriacă. 

In tot timpul dominațiunei streine nobilii unguri, 
pentru a se putea impune stăpânitorului străin, s'au 
sprijinit pe popor. Poporul la rândul săi găsea pro- 
tecţie în nobilii feudali, contra funcţionarilor dominato- 
rului. In Ungaria locuitorii săteni, chiar acei ce nu 
erai moșteni, adică oameni liberi, nu aŭ fost nici 
o dată complect supuși ca în apus. Intre iobagi și 
nobili erai multe raporturi legale, pe cari iobagul 
și proprietarul trebuiau să le observe, iar în caz de 
neînțelegere se adresai unui judecător numit szol- 
gabiro, sau judecătorul iobagilor. 

Această împerechere de interese a dat naștere în 
Ungaria vieţei judeţiene, cu consiliile lor judeţiene, 
cari erau adevărate parlamente. 

Din aceste cauze fără a se proclama principiul că 
fluviile și riurile plutitoare sunt comune, ele însă nu 
au fost stăpânite de nimeni. 


Mai în toate tractatele încheiate între Rusia și Tur- 
cia de la 1812 pînă la tractatul din Paris din 1856, 
s'au inserat de asemenea și stipulaţiuni privitoare la 
navigaţiunea pe Dunăre. 
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La 1812, cînd, prin tractatul de pace de la Bu- 
curești, s'a răpit Moldovei Basarabia, Rusia s'a a- 
propiat pentru întîia dată de Dunăre '). 

Prutul devenind hotarul dintre Moldova și Rusia, 
această din urmă putere deveni țermureană riverană 
pe braţul Kilia până la mare. 

Articolul IV al acestui tractat zice: „.... naviga- 
Hunea rămâne comună ; nici o fortificație nu se va 
„putea ridica pe insulele Dunărei ;... Vasele de co- 
„merciu a amîndoror puterilor vor avea, ca şi mai 
„înainte libera intrare și navigațiune pe Dunăre“. 

Acest articol conține mărturisirea că navigațiunea 
era liberă pe cursul Dunărei de mijloc și de Jos, mai 
înainte ca Rusia să fi devenit ţărmureană. 

Din acest moment libertatea navigațiunei pe acea- 
stă parte a Dunărei, se restrânge numai pentru ambii 
riverani atât ca navigaţiune, cît şi ca intrare, de și 
intrarea în Dunăre, atunci ca și acum, se făcea prin 
braţul Sulina, pe care Rusia nu era încă țărmureană. 

Atât timp cât Turcia a avut ea singură braţul Su- 
lina și a S-tului Gheorghe, și aceasta pină la anul 
1826, intrarea și navigațiunea au fost libere. Ceva 
mai mult: Turcia a întreținut tot-deauna, adâncimea 
brațului Sulinei la 16 picioare. 

De îndată ce Rusia a ajuns la malul Dunărei, pe 
braţul Kilia, de la gura Prutului pină la Mare, a li- 
mitat nu numai navigaţiunea pe braţul pe care de- 





1). Le Bn. Ch De Martens et Le Bn. Ferd De Cussy, opul citat Tomul 
II, ediţia 1845 fila 393. 
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venise țărmureană cu Turcia, dar chiar intrarea și 
navigaţiunea pe cele-V'alte guri, și pe restul fluviului !). 


La anul 1826 Septembre %/, s'a semnat, între a- 
celeași puteri, tractatul de la Ackerman. Prin acest 
tractat Rusia reînoește clausele tractatului din 1812 
și își asigură gura Sulinei, iar prin tractatul de la 
Adrianopol, din anul 1829 luă și braţul S-tului 
Gheorghe. °). 

Articolul 3 al acestui tractat după ce atribue Ru- 
siei brațul S-tului Gheorghe, stipulează că Turcija 
de și stăpină a malului drept al acestui braţ, nu va 
putea însă să se apropie de cât până la distanța de 
două ore de mal, și că acest spaţiu de loc va ră- 
mânea nelocuit, și nu va putea ridica nicy un fel de 
fortificaţii sau stabiliment, de cât clădirile necesare 
pentru carantine. 

» Vasele de comerciu a ambelor puteri contractante 
vor putea liber naviga pe Dunăre, pe tot cursul să, 
iar cele de sub pavilion otoman vor putea liber intra 
prin gura Sulinei și Kiliei; brațul S-tului Gheorghe 
va fi liber atât vaselor dě răsboiu cât și vaselor de 
comerciu a ambelor puteri. Dar vasele rusești de răs- 
boiù nu se vor putea ridica pe Dunăre de cât până 
la Prut. 


Rusia devine ast-fel singură stăpână pe toate gu- 
rile Dunărei. Din acest moment ea părăsi acele mici 





1). F. H. Geffcken.—Opul Citat, fila 6. — Marche progressive de la Rus- 
sie sur le Danube, de un anonim, fila 1—7. 
2). De Martens et De Cussy.—Opul citat, filele 33 și 221, Tomul IV, 
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lucrări de pe braţul Sulinei, pe care Turcia le în- 
treținuse cu oare-care îngrijire. 

Din causa înăsipirei încete și continue, brațul Su- 
lina ajunse la 1853 la o adâncirme de 7 picioare și 
jumătate, adică 2" 13*.. Pe lângă toate acestea 
Rusia instalase carantine în permanenţă la Sulina, și 
nu numai că împedica circulaţia vaselor, foarte a- 
desea ori, fără cauze bine-cuvântate; dar nici nu des- 
infecta mărfurile, pe loc la Sulina, ci le trimetea 
la Odesa pentru desinfectare. „Cheltuelile de na- 
vigaţie zice Geffcken, pentru un vas de 170 tone se 
ridicau la 3408 franci aur, ceva mai mult de 20 franci 
pentru o tonă, de și distanța de la Bosfor la Galaţi 
este aceeași ca de la Bosfor la Odesa ; iarfretul, sau 
prețul cărăușiei unui vas de la Bosfor la Galaţi era 
cu 22 fr. la tonă mai mult de cât de la Bosfor la 
Odesa. Comerciul pe Dunăre era cu totul ruinat“ t). 

La 1840 interveni un tractat foarte important, între 
Rusia și Austria, semnat la Saint-Petersburg, privitor 
la navigațiunea pe Dunăre. 

Tractatul din 1840 este întâiul tractat care se ocupă 
special şi esclusiv de Dunăre. Tractatele ce am a- 
rătat mai sus s'au ocupat incidental de navigația pe 
Dunăre. Actul din 1840 aplică și Dunărei o bună 
parte din principiile tractatului de la Viena din 1815. 
El arată lucrările de făcut pe braţul Sulinei, cere înfiin- 
area unui servicii sanitar, facerea unui far la gura 





1). F. H Geffcken, opul citat—fila 7. 
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Sulinei, stabilirea modului și cuantumului perceperei 
taxei, după felul vaselor. 

La acest tractat naŭ concurat cei-l'alți riverani, 
nici măcar Turcia. i 

Ast-fel că pentru Dunăre s'a stipulat în diverse 
tractate : între Austria și Turcia, între 'Rusia și Turcia, 
între Rusia și Austria, dar nici odată între toate aceste 
puteri. Ceva mai mult, la 1840 domneaîn Muntenia 
Alexandru Ghica și în Moldova Mihail Sturdza. Aus- 
tria era ţărmureană până la Orșova, de acolo până 
la Prut riverani pe Dunăre era Turcia, direct pe 
țărmul drept și ca suzerană a Moldovei și Munte- 
niei pe ţărmul stâng, și cu toate acestea, la această 
dată, Austria închee tractat cu Rusia, și pentru por- 
țiunea de fluviu, care nici direct nici indirect nu le 
aparținea... lată coprinsul acestui tractat : 

Art. I. Navigaţiunea pe toată întinderea Dunărei, 
nu numai din punctul unde ea atinge teritorul rus 
și până la vărsarea sa în marea Neagră, dar pe toată 
întinderea ţărilor M. S. I. R. și Apostolice, va fi 
cu desăvârșire liberă, atât în susul cât și în scursul 
apei. În cea-ce priveşte comerciul, navigaţiunea nu 
va îi interzisă nimănui, și nu va fi supusă la nici 
o împedicare sai impunere, și nici nu se va plăti 
alte taxe de cât acele ce se vor fixa mai la vale.!) 

Art, II. Vasele de comerciu austriace, precum și 


Le B. et Gh. H. Martens et le Bn. Ferd. De Gussy opulcitat, Tome V, 
18-49, filele 52, 55. 


www.dacoromanica.ro 


ACTUL PUBLIC DIN 1857. CONFERINTA DIN 1858. CONFERINTA DIN PARIS DIN 1856 45 





acele ale ori cărei alte națiuni care are drept de a 
naviga pe marea Neagră şi în liniște cu Rusia (sic) 
pot intra libere în gurile navigabile ale Dunărei, a 
călători în sus și în jos, și a eşi fără a fi supuse 
altor taxe de cât acele ce se vor fixa mai Jos. Vasele 
de comerciŭ rusești vor putea, de asemenea să că- 
lătorească liber în sus și în jos pe toată întinderea 
teritoriilor M. S. I. R. și Apost. nu vor fi de ase- 
menea supuse la nici o taxă. 

Art. III. Toate vasele austriace cari navigă pe Du- 
năre vor avea dreptul de a fi trase la edec, cu mij- 
loacele lor, în susul apei pe toată întinderea insulei 
sfintului Gheorghe, Letea și Ceatal, cu condiţie nu- 
mai să observe măsurile sanitare privitoare caranti- 
nelor, și a merge pe cărările de edec stabilite, de 
către guvernul rusesc, pe ambele maluri. 

Dealtmintrelea supravegherea acestor măsuri nu 
va trebui să împedice navigația. In cea ce privește 
drumul de edec pe cheiul orașului Reni, Inaltele Pu- 
teri contractante se vor înţelege apoi împreună asu- 
pra mijloacelor de întrebuințat pentru ca edecul să 
se poată face fără a aduce vre-o atingere regula- 
mentelor sanitare, și liberei practicări a comerciului 
orașului Reni. 

Art. IV. Vasele austriace nu vor fi supuse nici 
unei visitări, nici la intrarea nici la eșirea din fluviu, 
Ele se vor opri la Sulina numai timpul necesar pen- 
tru ca oficerul stațiunei de supraveghere să cerce- 
teze hârtiele vasului. De îndată ce aceste formalități 
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vor fi îndeplinite și găsite în regulă de serviciul sa- 
nitar, ele îşi vor continua drumul fără a mai putea 
fi ţinute în loc. 

Aceleași înlesniri vor fi făcute vaselor rusești cari 
vor călători pe partea de Dunăre care udă sau stră- 
bate statele M. S, I. R. și Apostolice. 

Art. V. Guvernul M. S. I. Rusiei se obligă a în- 
cepe cât mai neintârziat lucrările necesare pentru a 
impedica înăsipirea gurei Sulinei şi a face acest braţ 
navigabil ast-fel că navigația să nu mai fie împe- 
dicată. Aceste lucrări vor fi reîncepute și continuate 
atât de des cât va fi necesar și pe cât anotimpurile 
vor îngădui pentru a împedica noile înăsipiri a gurei 
Sulinei. 

Art. VI. Guvernul M. S. I. Rusiei se obligă, în 
afară de aceasta de a ridica în cel maï scurt ter- 
men un fanal sau far, unde va veni mai bine la 
gura Sulinei și de a întreţine o flacără după cele 
mai bune mijloace actual cunoscute, cu reflectoare 
de dimensiuni mari. Acest far va fi aprins de la 1 
Martie stil vechii până în luna lui Decembre. 

Art. VII. Pentru a contribui la cheltuelile de des- 
potmolire și de întreținere a brațului, precum și la 
cheltuelile și întreţinerea farului, ridicat în interes 
comun al ambelor imperii, vasele austriace cari vor 
intra prin gura Sulinei, vor plăti o singură dată, 
pentru intrare și eşire, următoarele taxe, invariabil 
Și irevocabil stabilite, adică : pentru vasele cu 2 ca- 
targuri, 2 taleri; vasele cu 3 catarguri, 3 taler; va- 
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sele cu aburi, fără distincție 3 taleri; iar ca taxă 
pentru far toate vasele austriace, fără distincție de 
mărime sau tonaj, vor plăti 1 taler. 

Aceste două taxe vor fi plătite la eșirea vasului 
din Dunăre, și nu la intrare în fluviu, pentru a nu 
fi oprite în acest loc, și de a putea profita de vên- 
turile favorabile pentru a se putea duce în susul flu- 
viului fără perdere de vreme. 

Taxa pentru curățirea canalului va fi percepută 
numai după începerea lucrărilor. Taxa pentru far 
va începe a fi percepută de îndată ce farul va fia- 
prins. 

Art. VIII, Pentru a înlesni încă și mai mult legă- 
turile comerciale a ţărilor așezate pe lungul Dunărei 
cu porturile ruse din marea Neagră, guvernul M. S. 
I. Rusiei consimte a pune, în ceea ce privește mă- 
surile sanitare, vasele austriace cu aburi, cari navi- 
ghează pe Dunăre, pe același picior cu vasele cu aburi 
cari navighează pe marea Neagră și pe Dardanele, 
adică: că va permite ca mărfurile transportate pe 
Dunăre în vase austriace din Viena sau Ungaria în 
Odesa saŭ în alte porturi ale Rusiei, să fie tratate 
ca și acele ce vin din Triest, Livorno saŭ din alte 
porturi ale Mediteranei, de îndată ce aceste mărfuri 
sau baloturile ce le conţine vor fi întărite de pecetea 
ambasadei rusești din Viena, sau de consulatul rus 
din Orșova. 

Art. IX. Ambele înalte părți contractante, recunos- 
când ast-fel ca pdmanent menținerea principiului 


www.dacoromanica.ro 


48 PARTEA I, NAVIGAȚIUNEA PE DUNĂRE INAINTE DE 1856, TRACTATUL DIN PARIS 1856. 





liberei navigaţiuni cu aburi pe Dunăre, aŭ convenit 
că stipulațiunile presentului contract să r&mâe în pi- 
cioare, în timp de 10 ani din ziua schimbărei rati- 
ficaţiunilor, cari vor avea plinul și întregul lor efect !). 


Art. l-iu a acestui tractat se aseamănă, oare-cum, 
cu art. 109 a tractatului din Viena din 1815. Elde- 
clară că navigațiunea pe toată întinderea Dunăre: 
va fi cu totul liberă, și neinterzisă nimărul sub ra- 
portul comerciului, cu alte cuvinte că mărfurile pot 
călători, însă pe vase rusești sau austriace. lar în 
articolul 9 această libertate este reservată numai 
pentru vasele cu aburi, pentru bunul motiv că sin- 
gură Austria avea, la această epocă, câte-va vase cu 
aburi pe Dunăre. Câţi-va ani mai apoi ea avea, de 
fapt, monopolul transportului pe Dunăre, organizând 
acea flotilă comercială fluvială cu care se lăuda, până 
la un oare-care punct cu drept cuvânt, la conferința 
de la Londra din anul 1893. 

Această mare desvoltare comercială a Austriei în- 
cepu să îngrijească pe Rusia. Ea profită de faptul 
că gurile Dunărei se aflau sub suverunitatea sa, și 
aplică așa de bine articolul V, al tractatului din 1840 
în cât în anul 1853, brațul Sulina avea o adâncime 
de 2" 13*", ear cheltuelile de navlu ajunsese la o tonă, 
din Bosfor până la Galaţi, cu 22 fr. mai scump de 
cât de la Bosfor la Odesa, deși situate la aceași 
depărtare. 


1) Le Bn. Ch. de Martens et le Bn. Ferd.pde Cussy — opul citat — 
Tome V — filele 52—55. 
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„Geffcken relatează după „l Economist“ că un vas 
englezesc a fost obligat, în anul 1853, săsteala Ga- 
lați 65 de zile și să plătească 820 taleri, drept chel- 
tueli&. (1). 

Marele nostru patriot și om de Stat, Mihail Kogăl- 
niceanu, care de la vârsta de 17 ani fusese amestecat 
în trebile Moldovei, spune: „Bohazul Sulina, cum se 
zicea pe atunci gurei Dunărei de la Sulina, până la 
1829 tot urma a se ţine în stare navigabilă de către 
Moldova. Părcălabii Galaţului aveau această însăr- 
cinare. Insă prin tractatul de la Adrianopole gurile 
Dunărei cedându-se Rusiei, ținerea lor în bună stare 
căzu în sarcina guvernului rusesc. Pe la 1848, în 
timpul ocupaţiunei principatelor, începuse a se răs- 
pândi sgomotul, cum că autoritățile rusesci din lo- 
calitate, profitând de complicațiile europene, se pu- 
seră a potmoli gurile Dunărei, sau cel puţin nu mai 
îngrijeau de buna lor stare navigabilă. Natural, guver- 
nele Principatelor, și în deosebi Mihai Sturdza, se 
preocupase mult de această astupare a Dunărei, care, 
realizată, avea să ruineze Porturile române! Gu- 
vernul austriac fu avizat de cele ce se petreceau la 
Sulina“ °). 

„Mihai Sturdza fu nevoit să abdice, din cauză 
că a avut curajul de a zice un cuvint, spre a păstra 
României libera  navigațiune a Mamei-Dunăre, și 
ast-fel a căzut victimă acestui patriotic cuvint. — Şi 
succesorul său în Domnia Moldovei, Grigorie A. 





1). Geffecken.—Opul citat fila 7. 


2) Mihail Kogălniceanu ; Chestiunea Dunărei. Partea Il-a, filele 15—16. 
. 4 
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„Ghica, facu din chestiunea Dunărei una din con- 
stantele sale preocupaţiuni. — Am femeii de a sus- 
ține, ca organisator al ministerului lucrărilor pu- 
blice din Moldova, că și înainte, și în ajunul în- 
cheerei păcei, după răsboiul Crimeei, bunul Domn 
sa adresat nu o dată la Viena şi la cele-l'alte 
Cabinete, pentru a mijloci ca libertatea navigaţiunei 
Dunărei să fie privită ca un interes european, ca 
marele fluviu să fie pus sub paza și garanția Eu- 
ropei. Și ast-fel stăruințele și memoriele micului 
Domn al Moldovei n'au fost cea mai mică îmbol- 
dire a  deșteptărei Europei în privința asigurărei 
libertăței Dunărei“ +), 


In urma acestor stăruinţe a Domnitorilor Moldovei, 
Mihail Sturdza și Grigore A. Ghica, Austria și An- 
glia începură o campanie diplomatică, la care mai 
apoi, s'a unit și Francia. 

La 28 Decembre 1854, representanții puterilor Eu- 
ropene, acreditaţi pe lângă Curtea din Viena, adresară 
un Memorandum Principelui Gortchacoff, prin care 
cer libertatea navigaţiunei pe Dunărea de jos, şi 
pentru a asigura această navigațiune, ei propun pi- 
nerea acestei pârți de fluvii „sub controlul unei au- 
torități sindicale permanente °). 

La 21 Martie 1855, baronul de Prokesch Osten 
făcu noui propuneri, ca Rusia să nu mai stabilească 





1) Mihail Kogălniceanu — opul citat — fila 16. 
2) Cartea Verde a Ministerului afacerilor streine — fila 128, 
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Carantine „și să considere insulele cari formează 
„Delta Dunărei ca teritoriu neutru“, 

Principele Gortchacoff, plenipotenţiarul Rusiei, 
obiectă că această propunere are aerul unei expro- 
priațiuni indirecte 1). 

Cu toate acestea în urma mai multor negociațiuni, 
în şedinţa de la 23 Martie 1855, representanţii pu- 
terilor căzură de acord asupra unui protocol de 6 
articole 2), 

Articolul 1 aplică principiile tractatului din Viena 
de la 1815 „Cursului inferior al Dunărei de la punc- 
tul de unde acest fluvii devine comun Austriei şi Im- 
periului Otoman, până la mare. 

Articolul 4 hotărasce „înființarea unei Comisiuni 
„Europene, compusă din delegaţii fie-căreia dintre 
„ele, care va determina lucrările ce trebuesc făcute 
„pentru a face să dispară obstacolele dintre Galaţi 
„Și mare. Această Comisiune Europeană, care nu va 
„putea să fie disolvată de cât prin consimţimântul 
„comun, va aşterne bazele unui regulament pentru 
„navigaţiunea maritimă și fluvială, precum și pro- 
„ectul instrucțiunilor ce vor trebui să servească de 
„călăuză, și regulă unei Conusiuni fermurene for- 
„mată din delegații a trei state țermurene: Austria, 
„Rusia şi Turcia“. 


După acest proect nu se pune, conform tracta- 
tului din Viena, întreg fluviul sub autoritatea co- 





1) Cartea Verde a Ministerului afacerilor streine, fila 131. 
2) Cartea Verde a Ministerului afacerilor streine, fila 136. 
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mună a ț&rmurenilor, ci numai o parte a fluviului 
„de la punctul de unde el devine comun Austriei și 
Imperiului Otoman“. 

Aceasta este prima derogare făcută principiilor 
tractatului din Viena. Această derogare, de un spi- 
rit cu totul particular, a fost propusă de Austria, 
ca și cum tractatul din 1815 n'ar fi fost încheiat la 
Viena! Ca și cum din această frumoasă lucrare a 
secolului XIX nu mai rămăsese nici măcar o amin- 
tire ! 


Dunărea se găsea deci, după acest proiect, care a 
r&mas neaprobat, împărțită în două părți. Prima parte 
de la punctul „de unde fluviul devine navigabil și 
până în punctul unde el devine comun Austriei și 
Turciei, și a doua parte „de la acest punct până la 
mare“. De la 23 Martie 1855 și până la 1 Februarie 1856, 
când preliminările păcei fură semnate la Viena, de 
către representanţii puterilor, cari se r&sboise la Cri- 
meea, chestiunea Dunărei făcu un oare-care progres, 
căci dint'o nouă redacție reese că „toată Dunărea va 
fi supusă unui control european ')“. 

Până atunci, după cum am văzut mai sus, nu se 
cerea stabilirea acestui control de cât pe partea in- 
ferioară a fluviului. 

Ajunși, însă, înaintea Congresului din Paris, lu- 
crurile s'au schimbat. Rusia cedând Principatelor Da- 


1) Cartea Verde a Ministerului afacerilor străine, fila 137, protocolul de 
la 1 Februare 1856. 
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nubiene partea de sud a Basarabiei, și încetând, în 
urma acestui fapt, de a mai fi ţărmureană a Dună- 
rei, Austria nu mai avea aceleași interese ca în 1855. 

Spre marea mirare a representanților Puterilor din 
congresul din Paris, Austria, de data aceasta, se o- 
puse ca toată Dunărea să fie pusă sub controlul 
Europei, ci numai Dunărea de jos, pretextând: „că 
pe Dunărea de sus nu S'a wit mc o dată vrun 
conflict între părțile interesate“, ca șicum ar fifost 
vorba numai de părțile interesate, şi nu de libertatea 
navigaţiunei în general. 

Austria, privind numai interesele momentului, voea 
Și de data aceasta, să-și creeze, după cum prea bine 
a remarcat contele Clarendon, o pozițiune excepţio- 
nală, rămâind „stăpână absolută şi singură pe Dunărea 
de sus, și să participe, în acelaș timp, şi la naviga- 
țiunea de pe partea inferioară a acestui fluvii)“. 

Răposatul M. Kogălniceanu zicea: „Ca deputat în 
adunarea Moldovei, ca amic al delegaților Moldo- 
vei în Comisiunea riveranilor de la 1857, ca unul 
ce am avut sub ochi corespondența urmată între 
guvernul Caimacanului Vogoride și delegaţii P. Do- 
nici și L. Stege, și chiar o parte din corespondenţa 
delegatului  Valachiei d. N. Rosetti; mai apoi ca 
Președinte al Consiliului de Miniştri din Moldova,» 
și în 1863—1864 ca Președinte al Consiliului de 
Miniştri a României am putut cunoasce toate în- 


1) Cartea Verde a Ministerului afacerilor străine, fila 140, protocolul No. 
8 din 12 Martie 1856. 
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cercările, ce din timpuri, se făceau de către Cabi- 
netul din Viena, spre a asigura Austro-Ungariei 
poziţiunea privilegiată și excephională, pe care băr- 
baţii săi de Stat o urmăresc de un cuart de secol, 
cu atâta tenacitate și patriotism austriac, când în 
chestiunea regulamentărei Dunărei, când în acea a 
spargerei Porţilor-de-Fer !), 

La 16 Martie, Contele Buol-Schauenstein anunţă 
„că Austria adera la întreaga aplicare a principilor 
stabilite de către Congresul din Viena, atât în ceea 
ce privește navigaţiunea Dunărei de sus, cât și a 
Dunărei de jos, cu condiție numai că, această mč- 
sură să fie combinătă cu invoelile anterioare privi- 
vitoare la privilegile ce aŭ fost acordate până în 1881, 
marei Companii austriace pentru navigaţiunea cu 
vapoare pe Dunăre“, 

La 30 Martie 1856 Congresul din Paris, a stabilit 
în articolul 15, cele ce urmează: „actul Congresului 
din Viena stabilind principiile destinate de a regula 
navigațiunea fluviilor cari separă sau străbat mai 
multe State, puterile contractante (din Congresul din 
Paris) stipulează între ele, că pe viitor aceste prin- 
cipit vor fi de asemenea aplicate Dunărei și gurilor 
sale.— Ele declară că această disposițiune face de 
acum înainte parte din dreptul public al Euvopei, şi 
le ia sub garanția lor“. 


1) M. Kogălniceanu, opul citat, partea Il-a, fila 19.— Comitele N, de 
Rossetti, 1859 Chestia Liberei navigaţii pe Dunăre,— raport către Prinţul 
Domnitor Alexandru Ion I Cuza. 
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„Navigaţiunei Dunărei nu i seva putea pune nic 
o împedecare, și nu va putea fi supusă nici unei 
plăți de taxe, cari nu vor fi expres prevăzute în sti- 
pulațiele cuprinse în articolele următoare. Prin ur- 
mare nu se va mai putea percepe nici o plată spri- 
jinită unic pe faptul navigațiunei fluviului, precum 
nică un drept asupra mărfurilor din vase. Regula- 
mentele de poliție și de carantină ce vor trebui să 
se stabilească, pentru siguranța statelor separate sai 
străbătute de acest fluviu, vor fi concepute ast-fel 
în cât să înlesnească, atât pe câtva fi posibil, circu- 
lațiunea vaselor. In afară de aceste regulamente nu 
se va pune nici un obstacol, de ori-ce natură, a- 
supra liberei navigațiunii“. 


Art. 15. „In scopul de a realisa dispoziţiele arti- 
colului precedent o Comisiune în care Francia, Austria, 
Marea-Britanie Prusia, Rusia, Şardinia și Turcia, vor 
fi, fie-care, representate prin un delegat, va fi însăr- 
cinată de a specifica și executa lucrările necesare de 
la Isaccea în jos, pentru a curăți de nisip, și alte 
obstacule gurile Dunărei, și părțile mărer învecinate 
lor, și de a pune această parte a îlnviului și zisele 
părți a mărei în cele maï bune condițiuni posibile 
pentru navigațiune. — Pentru acoperirea cheltuelilor 
acestor lucrări, precum și a clădirilor ce vor avea 
drept scop asigurarea și înlesnirea navigațiunei pe 
gurile Dunărei, vor putea fi percepute plăți fixe, cât 
se poate de convenabile, hotărâte de Comisiune prin 
majoritate de voturi, cu condiția expresă, că,. sub 
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acest raport, pe cum și subt toate cele-l'alte, pavilioa- 
nele tuturor naţiunilor să fie tratate cu o perfectă 
egalitate“. 

Art. 17. O Comisiune se va înființa și se va com- 
pune din delegaţii Austriei, Bavariei, Sublimei-Porţi 
și Wurtembergului, câte unul pentru fie-care dintre 
aceste puteri, cărora se va adauga și comisarii celor 
trei Principate danubiene și a căror numire va fi 
fost aprobată de Poartă. Această comisiune, care va 
fi permanentă, va elabora: 1) regulamentele de naviga- 
țiune și poliţie fluvială; 2) Va face să dispară obsta- 
colele, de ori-ce natură ar fi, din causa cărora nu se 
poate aplica întregei Dunări principiile tractatului din 
Viena; 3) Va ordona și executa lucrările necesare pe 
tot parcursul fluviului, și 4) Va veghea, după disolvarea 
Comisiunei Europene, la menținerea navigabilităței 
gurilor Dunărei şi a părților mărei învecinate lor. 


Art. 18. Este bine înţeles că Comisiunea Euro- 
peană iși va termina însărcinarea mai sus arătată, pre- 
cum și Comisiunea fermureană va termina lucrările 
arătate în articolul precedent sub No. 1 și 2, în spațiul 
de timp de doi ani. Puterile semnatare, reunite în con- 
ferență, informate asupra acestora, vor pronunţa, după 
ce vor lua act, disolvarea Conusiunei Europene; și din 
acest moment Comisiunea jermureană permanentă se 
va bucura de aceleași drepturi de cari, până atunci, 
s'a bucurat Comisiunea Europeană. 


Art, 19. „In scopul de a asigura executarea regu- 
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lamentelor, cari vor fi fost alcătuite prin comună 
învoeală după principiile arătate mar sus, fie-care 
dintre puterile contractante vor avea dreptul de ţine 
în to. timpul, două vase ușoare în gurile Dunărei.“ 


După cum vedem art. 15 al tractatului din Paris 
revine la principiile stabilite deja din 1815, zicend 
„că pe viitor aceste principii (a le tractatului din 1815) 
vor fi aplicate Dunărei și gurilor sale“ declarând so- 
lemn „că această disposițiune face de acum înainte 
parte din dreptul public al Europei şi că puterile o iati 
sub garanția lor“, 

Tractatul din Paris din 1856 nu numai că men- 
ține frumoasa operă din 1815, darii adăogă un prin- 
cipiu încă și mai liberal, prin aceea că recunoaște 
în ceea ce priveşte navigațiunea Dunărei, interesele 
statelor neț&rmurene alături de interesele Statelor 
těrmurene, 

Sarcina Comisiunei Europene, instituită în 1856, 
„este de a indica și executa lucrările necesare de la 
„Isaccea în jos pentru a curăți gurile Dunărei de 
„nisip și de alte obstacole ce o astupaii“, 

Comisiunea Europeană trebuea să-și termine lu- 
crările sale în doi ani. Imediat după expirarea aces- 
tui termen, conferința trebuia să ia act de lucrările 
executate și să pronunţe disolvarea Comisiei euro- 
pene, urmând upoi să se înfinţeze Comisia ţermureană 
în locul celei europene. 


Puterile semnatare ale tractatului din Paris, neacor- 
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dând Comisiunei Europene a Dunărei de cât o scurtă 
existență de doi ani, a făcut o mare greșală. 

Din causa aceasta nasc toate complicațiile viitoare 
ale chestiunei Dunărei. 

Din această cauză, doi ani mai târziu, în 1858, 
chestia existenței Comisiunei fiind din nou pusă în 
discuţie, puterile îi prelungiră existenţa din an în an 
până în 1871, când îi acordară încă 12 ani, până în 
anul 1883. La fie-care termen Puterile nu acordau 
prelungirea de cât în schimbul unor concesiuni, 
cari nu erau de cât înlăturarea principiilor tracta- 
tului din Veina și a celui din Paris. De această 
greșală săvârșită în 1856, și-au dat seamă repre- 
sentanții Puterilor semnatare ale tractatului din 
Paris însă, tocmai în 1858, când, prin protocolul 
No. 19 din 19 August plenipotenţiarii Franciei, Ma- 
rei Britanii, Prusiei, Rusiei, Sardiniei și Turciei aŭ 
cerut a se prelungi termenul existenței Comisiu- 
nei Europene până la complecta terminare a lucră- 
rilor. 

La această propunere representantul Austriei s'a o- 
pus zicând: „că asupra acestui punct guvernul stii 
„se va ințelege, pe cale diplomatică, cu guvernele ce- 
lor-l-alte puteri semnatare ale tractatului din Paris din 
1856*.... 


Dacă la 1856, representaţii Puterilor în congresul 
din Paris și-ar fi dat socoteală, așa precum au vě- 
zut tocmai la 1858, de imensitatea lucrărilor, pe cari 
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Comisiunea Europeană avea să le îndeplinească la 
gurile Dunărei, și i-ar fi acordat, de la început, un 
termen de 50 sau 60 de ani pentru facerea acestor 
lucrări, atunci prescripțiele tractatului din Viena și 
din Paris, în ceea ce privește rîurile cari străbat sait 
despart mai multe ţări, nu ar fi fost atât de înlătu- 
rate, în cea ce privește Dunărea. 

Puterile neacordând însă, Comisiunei Europeane a 
Dunărei, de cât scurta viață de doi ani, pe de o parte 
această Comisiune nu putea întreprinde lucrări pe o 
întindere mai mare, și după un plan general bine 
chibzuit, iar pe de altă parte, la prelungirea fie-cărui 
termen, trebuind să împace interesele Puterilor sem- 
natare ale tractatului din Paris, prelungirea nu se 
obținea, în fie-care dată, de cât în schimbul unui șir 
de concesii, făcute aci Rusiei, aci Austriei, tot-deauna 
însă în dauna statelor mici țěrmurene Dunărei, 

. De aceea astăzi Dunărea nu mai este supusă nici 
regimului tractatului din Viena, nici aceluia prevăzut 
în tractatul din Paris. 

După amândouă aceste tractate, navigațiunea și po- 
liția fluvială a Dunărei întregi, ar trebui să se gă- 
sească sub cârmuirea unei Comisiuni țărmurene, 
compusă din delegaţii tuturor statelor al căror teri- 
toriu este atins de apele Dunărei. 

In locul acestui regim unic, Dunărea se găsește 
astă-zi în Wiirtenberg și Bavaria sub un regim aparte, 
în Austro-Ungaria sub alt regim, la porţile de fer 
sub altul, între Porţile de fier și Brăila sub nici un 
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regim, de la Brăila până la Gura Sulinei și Sf. Gheorghe 
sub regimul Comisiunei Europene a Dunărei, de la 
Ceatal până la Ismail sub regimul ruso-român, și 
apoi în gura Oczacov a braţului Chilia sub regimul 
exclusiv rus; osebit de porțiunea de Dunăre supusă 
Convenţiei din 1882 dintre Serbia și Austro-Ungaria, 
și de porțiunile de pe malul românesc și sârbesc de 
la Porţile-de-fer la Orșova. Deci dacă de la început 
s'ar fi prevăzut de a se acorda Comisiei Europene, 
o existență egală cu timpul necesar pentru facerea 
lucrărilor de restabilire a unei bune navigaţiuni, și în 
urma terminărei cărora, Comisiunea Europeană disol- 
vându-se, și înlocuindu-se prin Comisiunea compusă 
din delegaţii tutulor statelor țărmurene, Dunărea s'ar 
fi aflat astă-zi supusă unui singur regim, acela pre- 
vădut în tractatul din Viena din 1815 și din Paris 
de la 1856, ear nu atâtor regimuri, câte am vădut 
mai sus. La finele anului 1856, delegaţii statelor ţer- 
murene se întruniră la Viena, unde, conform tracta- 
tului din Paris, trebuia să alcătuiască Actul de na- 
vigaţiune al Dunărei. La 7 Noembrie 1857, acest Act 
a fost semnat de representanţii puterilor ț&rmurene. 
Acest Act nu a corespuns speranţelor pe cari le deș- 
teptase tractatele din Viena și Paris. El aduce mai 
multe restricțiuni principiilor acestor două tractate, 
introducend unele distincțiuni între pavigafiunea in- 
terioară a fluviului și navigajiuneu din fluviu în 
mare, distincţiuni ce maŭ fost prevăzute nici de trac- 
tatul din Viena, nici de cel din Paris. 
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Articolul 5 al Actului semnat la 7 Noembrie 1857 
la Viena zice că: „exerciţiul navigațiunei din plină 
mare la fie-care din porturile Dunărei, și de la fie- 
care din aceste porturi în mare, este liber vaselor 
tuturor naţiunilor. Prin urmare aceste vase vor pu- 
tea atinge toate porturile situate în direcțiunea călă- 
toriei lor, vor putea descărca în parte sau în totalitate 
mărfurile și călătorii aduși din mare, vor putea lua 
mărfuri și călători spre ai duce spre mare“ iar arti- 
colul 8 zice: „că exercițiul navigațiunei fluviale pro- 
priu zisă, intre porturile Dunărei, fără a intra în plină 
mare, este reservat vaselor ferilor [ermurene acestui 
fluvii“. 


Așa dar Actul Public din 1857 introduce, după 
cum am zis mai sus, o distincțiune între navigația 
interioară a fluviului, de la un port la un alt port, 
navigaţiune reservată țărilor țărmurene, și între na- 
vigațiunea exterioară, adică: aceea din plină mare 
la un port al Dunărei și de la fie-care dintre aceste 
porturi în plină mare, care singură este liberă va- 
selor celor-/'alte naţiuni. Este ușor de văzut că acest 
noŭ principiu pe care Actul din 7 Noembrie 1857 
îl introducea în materia cârmuitoare a riurilor cari 
străbat sai despart mai multe ţări, satisfăcea inte- 
resele Austro-Ungariei, de oare-ce acest singur stat 
dispunea, pe acele vremuri, de vase navigabile pe 
Dunăre. 

Dintre statele ţărmurene Dunărei, Rusia și Turcia 
nu aveai vase de comerț pe Dunăre. Cele trei Prin- 
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cipate Danubiene de asemenea nu aveai, ast-fel că 
distincțiunea de mai sus, satisfăcea numai interesele 
Austro-Ungariei *). Aceste disposiţiuni a le Actului 
Public din 7 Noembrie 1857 atacă nu numai princi- 
piul libertăţei navigaţiunei, dar și principiul egalităţei 
drepturilor tutulor națiunilor, prin faptul că vasele sta- 
telor nețărmurene nu aŭ dreptul de a participa la 
navigațiunea interioară a fluviului. Acest act are însă 
un merit, că în principii, drepturile Statelor jermu- 
vene sunt reciproc respectate. 

Este însă tot atât de adevărat că, respectul ce acest 
Act îl arată faţă de statele țermurene, nu este sincer. 
Austro-Ungaria îl susține, și se pune îndărătul acestui 
principi, numai pentru faptul că susținându-l, nu 
avea nimic de perdut, 

Mai la vale vom vedea cum Austro-Ungaria a dorit 
tot-deauna să aibă supremaţia în apele noastre de 
la Porţile de Fer şi până la Galaţi, uitând în 1883, 
ceea ce a susținut și semnat la 1857, şi aceasta pentru 
bunul motiv că, în ceea ce privește regimul Dunărei 
De-jos, și de Mijloc, Austria cât și Rusia nu sai 
condus după principiile de drept internațional, admise 
și Semnale de ele în tractatele de Viena și Paris, ci 


numai după interesele lor momentane. 
Actul public din 7 Noembrie 1857 a rămas literă 


moartă. 
Imediat ce i se cunoscu conţinutul, puterile sem- 


1) M. Geffcken,— opul citat. 
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natare ale tractatului din 1856 îi făcură o foarte mare 
oposiţie. Statele nețărmurene Dunărei văzând că prin 
Actul de la 7 Noembrie, Austria le exclude în drept, 
de la navigaţiunea interioară a Dunărei, și în fapt 
și pe statele țărmurene căci acestea prin inferiorita- 
tea lor de atunci față de Austria, nici nu puteau 
măcar năzui de a avea marină comercială pe fluviu, 
ast-fel în cât, actul de 1857 era, pur și simplu, în- 
lăturarea pentru Dunăre a principiilor de drept in- 
ternațional public, pe cari Europa, la 1856, a decla- 
rat că le-a luat sub garanţia sa. 


Conform tractatului din Paris care nu acordase 
Comisiei Europene de cât o existență de doi ani, în 
urma cărui termen, această Comisiune trebuea să fie 
înlocuită 'cu Comisiunea țermureană permanentă, re- 
presentanţii puterilor semnatare a tractatului din Pa- 
ris din 1856, s'au întrunit, doi ani mai târziu, în 
1858 la Viena, pentru a cerceta Actul Public din 7 No- 
embrie 1857 al Comisiunei ţermurene, Act, care, după 
cum am spus mai sus, trebuea să fie redactat în spi- 
ritul principiilor tractatului de Viena și Paris, și după 
a cărui admitere conferința luând act de lucrările 
făcute de Comisiunea Europeană trebuia să pronunţe 
disolvarea acestei Comisiuni, şi înlocuirea ei prin 
Comisiunea ţermureană permanentă. 

In ședința de la 16 August 1858 a conferinţei, 
compusă din delegaţii puterilor semnatare ale trac- 
tatelor din 1856, Austria prin representantul său ceru 


www.dacoromanica.ro 


64 PARTEA JI. NAVIGATIUNEA PE DUNARE ÎNAINTE DE 1850, TRACTATUL DIN PARIS 1856 


disolvarea Comisiunei Europene, şi înlocuirea ei prin 
Comisiunea țermureană permanentă. 

Representanţii puterilor vEădend însă supremaţia de 
drept și de fapt pe care Austria ar dobândi-o asupra 
navigaţiunei interioare a Dunărei, pe de o parte, iar 
pe de altă parte, vădend că Comisiunea Europeană, 
în scurtul interval de doi ani ce i se acordase, nu 
numai că nu isprăvise lucrările menite de a înlesni 
navigaţiunea la gurile Dunărei, dar de abea începuse 
a-și da seama de lucrările ce ar trebui să săvârșească 
în acest scop, aŭ respins propunerea Austriei de a se 
disolva Comisiunea Europeană și de a o înlocui cu Co- 
misiunea riverană permanentă. Insă pentru a prelungi 
existența Comisiunei Europene, conferința trebuea să 
aibă și adesiunea Austriei, și fiind-că ea nu consimţea 
la această prelungire, pentru termene maï lungi, pute- 
rile conveniră și prelungiră existența Comisiunei Euro- 
pene din an în an, de la 1858 Noembrie 2, până la 
1865 Noembrie 2, când representanţii puterilor Euro- 
pene se întruniră din noŭ la Galaţi. 


In conferința de la 1858 s'a atins și chestiunea 
Porţilor-de-Fer de către Lordul Cowley, care a atras 
atenția Conferinţei asupra necesităței de a se ameliora 
navigațiunea la Porţile-de-Fer, exprimându-și dorința 
de a ști dacă s'a făcut ceva în acest scop. La această 
întrebare plenipotenţiarul Austriei a răspuns că, gu- 
vernul s&ă are o mare solicitudine pentru amelio- 
rarea navigaţiei pe această parte a fluviului (2). 

Asupra acestei solicitudini vom vorbi mai târziu. 
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La 1865 puterile Comisiunei Europene se prelun- 
gesc până la 1871, apoi până la 1883. Intre anii 
1871 și 1883 chestia fu din nou atinsă la 1877 în 
tractatul din Berlin. Din anul 1883 existența Comi- 
siunei Europene fu prelungită până la 1904, când Con- 
ferința europeană se va întruni din noŭ în acest scop 

Toate aceste târgueli asupra existenţei Comisiunei 
Europene, de la 1856 și până astă-zi, precum și com- 
promisiunile făcute la prelungirea fie-cărui termen, 
faţă de principiile etern juste ale tractatelor din Viena 
și Paris, n'ar fi avut loc, dacă, după cum am spus 
mai sus, de la început, s'ar fidat Comisiunei Euro- 
pene un termen îndestulător, pentru săvârșirea lucră- 
rilor de despotmolire a gurilor Dunărei. 

La 28 Martie 1866 s'a întrunit la Paris confe- 
rința asupra navigațiunei pe Dunăre. Această con- 
ferință a avut drept scop de a discuta și sancţiona 
sub reserva aprobărei guvernelor lor respective, actul 
alcătuit de către Comisiunea Europeană a Dunărci 
de jos, și semnat de această Comisiune, după cum 
am arătat mai sus, la 2 Noembrie 18650). 

Plenipotenţiarul Rusiei înainte de a se pronunţa 
în această privinţă, ceru, mai întâiui, să se ia o deci- 
siune, în ceea=ce privește prelungirea termenului 
Comisiei Europene, care până la această dată fusese 
prelungit din an în an; și al doilea, că ar fi con- 
venabil de a se pronunța asupra modificărilor ce aŭ 





1) Vezi cartea verde «+ Ministerului Afacerilor Streine a României. 


o 
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fost întroduse de către puterile semnatare a le trac- 
tatului din Paris, în Actul de navigaţiune alcătuit în 
1857, de către comisarii statelor țărmurene. 

Prelungirea termenului se admise pe cinci ani. In 
ceea ce privește al doilea punct, relativ la redijarea 
definitivă a actului de navigaţiune a Comisiunei tër- 
murene, Austria, prin organul representantului său 
Principele de Metternich, r&spunse: că de și formarea 
acestei Comisiuni este foarte grea, din cauza situaţiei 
Principatelor Danubiene, totuși făgădui că va supune 
această chestiune guvernului suveranului s&i, și va 
comunica vederile acestui guvern, diferitelor puteri 
semnatare ale tractatului din Paris... 

Prelungirea termenului Comisiunei Europene pe 
cinci ani a fost acordată în urma constatărei marelor 
amelioraţiuni pe care Comisiunea Europeană a Du- 
nărei le realizase la gurile Dunărei, de la 1856 și 
pănă la data acestei conferințe, 1866. 

In adevăr, un vas de un calaj de șeapte picioare 
naviga cu foarte mare greutate, la această epocă, pe 
braţul Sulina. Adâncimea acestui braţ, ajunsese în 
1863, la 17!/ picioare, așa precum se vede în ală- 
turatul tablou: 


In 1859 adâncimea era de 95%/, picioare 
„ 1860 3 » » ll » 
» 1861 » » » 16!/, » y, 


1) M. Geffcken — opul citat — pagina 18. 


www.dacoromanica.ro 


ACTUL PUBLIC DIN 1857. CONFERINTA DIN 1858. CONFERINTA DIN PARIS DIN 1866. 67 





In 1862 adâncimea era de 17 picioare !). 


» 1863 » » » 16 tJa » 
» 1864 » n» » 17 » 
n 1865 » » » 18 1a » 
„ 1866 5 » » 17/4 P 


Europa a prelungit, deci, la 28 Martie 1866, exis- 
tența Comisiunei Europene pe timp de cinci ani, 
până în 1871, când avu loc Conferinţa din Londra. 


1) Note sur les Travaux Techniques de la Commission Europcene du 
Danube, 1856—1897, fila 7. 
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Conferinţa de la Londra din anul 1871, 


Până în anul 1871 Dunărea era împărţită în trei 
părţi : 

1) Partea dintre Isaccea și Marea Neagră sub au- 
toritatea Comisisiunei Europene; 

2) Dunărea-de-Sus de la Orșova la Iller era su- 
pusă unui regulament alcătuit de Austria, Bavaria 
și Wurtemberg; 

3) Partea dintre Orșova și Isaccea rămăsese sub 
autoritatea fie-cărui stat țermurean în parte, fiind-că 
„Actul Public“ din 7 Noembrie 1857 a rămas nea- 
plicat, prin lipsă de sancțiune’). 

De fapt însă toate companiele de navigaţiune erau 
Austro-Ungare, așa că Austria era liniștită din acest 
punct de vedere. 

Ceea ce însă o neliniștea în anul 1871, era faptul 
că Rusia, profitând de starea în care ce găsea Eu- 


1) Gefticken—opul citat—pagina 19. 
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ropa în urma răsboiului din 1870, denunțase neu- 
tralitatea mărei Negre, declarând că nu se mai con- 
sideră legată de obligațiunile tractatului din Paris, 
care-i restrângea drepturile de suveranitate în Marea 
Neagră. Din această cauză, de data aceasta, Austria 
convine și ea, în conferința de la Londra, de a prelungi 
existența Comisiunei Europene pe un termen ceva 
mai lung, nu însă atât cât ar fi trebuit, şi pe cât 
conferința, în primă sa ședință, era dispusă a acorda '). 

Faptul însă'că Rusia denunțase neutralitatea mă- 
rex Negre nu a îngrijat numai pe Austria, dar și pe 
Anglia. Din această cauză representantul s6u, Lordul 
Granville a propus a se da Comisiunei Europene o 
existență nelimitată. Acest fapt s'ar fi indeplinit dacă 
diplomaţia austriacă ar fi cântărit mai bine interesele 
Rusiei şi ale sale proprii... 

Protocolul No. 3 din 3 Februarie al Conferinţei de 
la Londra din anul 1871, relatează că Contele Appony, 
plenipotențiarul Austro-Ungariei, tratând chestia li- 
bertăţei navigațiunei pe Dunăre, a spus că această 
chestie a fost regulată de Tractatul din Paris, în a- 
celaș timp cu neutralitatea mărei Negre... Această 
împrejurare, zice d-sa, confirmă raportul intim ce 
există între aceste două chestii, ast-fel că guvernul 
s&u este obligat de a supune Conferinţei două pro- 
puneri: una privitoare Comisiei țărmurene, care nu 
s'a mai întrunit de mulți ani, și a doua: acea a lu- 


1) Cartea Verde—Ministerul Afacerilor streine—paginile 406 şi 407. 
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crărilor Porţilor-de-fer, și de la cataracte, care sunt 
imperios cerule de interesele comerciului și nayiga- 
țiunei...? Cu privire la interesele comerciului, a urgen- 
ței și importanţei lucrărilor necesare pentru înlăturarea 
obstacolelor și pericolelor care se opun navigaţiunci 
pe Dunăre la trecerea Cataractelor și Porţilor-de-fer, 
M. S. Impă&ratul Austriei și Rege al Ungariei se va 
ințelege cu coriveranii sci de pe această parte a 
fluviului, asupra condiţiilor tecnice și financiare, pentru 
a face să dispară obstacolele sus arătate, prin mij- 
locul unor lucrări, cari vor fi întreprinse de către gu- 
vernul imperial și regal“ '). 

Este de observat că atât timp cât Rusia a fost de- 
parte de gurile Dunărei, toată activitatea diplomatică 
a Austriei, în privinţa Dunărei, a fost mișcată de do- 
rința de a acapara Dunărea-de-Mijloc, și în tot acest 
timp nu amintesce nimic de Porţile-de-fer. De în- 
dată însă ce Rusia se apropie de Dunăre, fie prin 
vecinătate, fie prin denunţarea neutralităței Mărei 
Negre, atunci Austria pune în discuţie chestia na- 
vigațiunei la Poriile-de-fer și Cataracte. Vom vedea, 
când vom trata chestia Porţilor-de-fer, ce fel a exe- 
cutat aceste lucrări, ce taxe a pus pe navigaţiune 
și atunci vom înțelege care era adevăratul seu scop. 

Lordul Granville, representantul Angliei, propuse 
prelungirea termenului Comisiunei Europene pe 25 
ani, și întinderea sferei ei de acțiune până la Brăila, 


1) Cartea Verde. Ministerul Afacerilor streine, pagina 405, protocolul 
No. 3, din 3 Februarie, 1871. 
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declarând, în acelaș timp, că „combinația pe care ar 
fi preferit-o, ori-cărei altea, ar fi fost prelungirea in- 
definită a Comisiunei Europene“ dar fiind că „această 
opiniune întâlnesce numeroase obiecțiuni, el se măr- 
ginesce în a propune o prelungire de 25 ani, termen, 
pe care îl crede necesar terminărei marelor lucrări, 
ce aŭ maï rămas de executat la gurele Dunărei.“ 

Toate puterile acceptară prelungirea indefinită a 
existenței Comisiei Europene, afară de Rusia și Aus- 
tro-Ungaria ai căror plenipotențiari „declarară că in- 
strucțiunile lor nu le permit de a consimţi la un ter- 
men mai mare de 12 ani.“ 

Președintele consimţi a se trece în protocol termenul 
de 12 ani „exprimând speranţa că, la viitoare ședință, 
plenipotenţiarii vor fi în stare de a se pronunța dacă 
consimt la prelungirea de 26 de ani, precum și a- 
supra întinderei puterilor Comisiunei până la Brăila.“ 

In ședința de la 13 Martie, Austria a acceptat ter- 
menul de 26 de ani. Era însă târziu. Representantul 
Rusiei îi răspunse că: „guvernul săi a consimţit la 
prelungirea termenului pe 12 ani în presupunerea ca 
acest termen convenea guvernului Austro-Ungar... și 
că el nu a primit autorizarea de a accepta un ter- 
men mai lung. 

Ast-fel rămase definitiv termenul de 12 ani, adică 
până în 1883, de și în ședința trecută, representanții 
tuturor celo-l'alte puteri declaraseră că puteai ac- 
cepta un termen ori cât de lung, fie chiar și nelimitat, 
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Eată cuprinsul articolelor conferinței de la Londra 
din 13 Martie 1871, care ne interesează. 

Art. 4 „Durata Comisiunei Europene este fixată 
pentru o perioadă ulterioară de 12 any, începând de 
la 24 Aprilie 1871 până la 24 Aprilie 1883, la care 
dată este termenul amortisărei imprumutului con- 
tractat de această Comisiune sub garanţia Franciei, 
Germaniei, Austro-Ungariei, Marei-Britanii, Italiei și 
Turciei.“ 

Art, 5. Condiţiele reuniunei Comisiunei Ţermurene, 
stabilită prin art. 16 al tractatului din Paris din 30 
Martie 1856, vor fi fixate prin o înţelegere preala- 
bilă dintre puterile țermurene, fără prejudiciul clausei 
relative celor trei Principate Danubiene; şi, întru atât 
cât va fi vorbă de vre-o modificare a art. 17 al zi- 
sului Tractat, această modificare va face obiectul unei 
convențiuni speciate dintre puterile consemnatare,“ 

Art. 6. „Puterile ţermurene a părței de Dunăre 
unde Cataractele și Porţile-de-Fer împedecă naviga- 
ţiunea, își reservă dreptul dea se înţelege între ele, 
în scopul de a face sa dispară aceste obstacole, și 
Inaltele părți contractante le recunoaște, de pe acum, 
dreptul de a percepe o taxă asupra vaselor de co- 
merciu de sub ori-ce pavilion, de care vor profita de 
acum înainte până la stingerea datoriei contractate 
pentru executarea lucrărilor; și Ele declară art. 15 al 
tractatului din 1856 neaphicabil acestei părți de fluviŭ 
pentru timpul necesar plăței datoriei în chestie.“ 

Art. 7. „Toate lucrările și clădirile de ori-ce ną- 
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tură, fâcute de către Comisia Europeană în virtutea 
traciatului din Paris din 1856, sau în virtutea pre- 
sentului tractat, vor continua dz a se bucura de 
aceași neutralitate, care le-a protejat până acum, și 
care vor fi, de asemenea, protejate în viitor de către 
înaltele părți contractante, în toate împrejurările.“ 

„Beneficiul acestei neatârnări care derivă din această 
neutralitate se va intinde și asupra intregului perso- 
nal adminitrativ și tecnic a comisiunei. Este cu toate 
acestea hine înțeles că disposiţiunile acestui articol 
nu vor jigni întru nimic dreptul sublimei Porţi dea 
introduce, ca în tot deauna, vasele sale de răsboi pe 
Dunăre în calitatea sa de putere teritorială“. 

Acest act din 1871 introduse o modificare a tra- 
tatului din Paris, care desființase și oprise pe vii- 
tor stabilirea ori cărei taxe sau plăţi, neprevăzută în 
stipulaţiunile sale, prin faptul că el acordă unui sin- 
gur stat, Austro-Ungariai, dreptul de a percepe taxe 
asupra navigaţiunei pentru a se despăgubi de lucrările 
de la Porţile-de-Fer și Cataracte. 

Pentru ce Austro-Ungaria a căutat să obție, pentru 
ea singură, însărcinarea de a distruge obstacolele de 
la Porţile-de-Fer și Cataracte? Pentru că ea a avut 
tot-deauna grija de a avea singură preponderența pe 
Dunare, și de a înlătura, pe cât mai mult posibil, 
ori-ce concureță comercială fie în apele Dunărei de 
sus, fie în apele Dunărei de jos. In apele Dnnărei 
de sus de la Orşova până la Iler, Austria avea o 
presponderență desăvirșită, prin faptul că era singură. 
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Bavaria și Wurtenberg fiind situate în amonte nu 
o nelinișteai de Joc. Pe această parte de fluviu 
Austria era deci destul de puternică atunci, și, ușor 
de înțeles că ea se temea ca nu cum-va vro co- 
misie țărmureană viitoare să fie însărcinată cu lucră- 
rile de la Porţile-de-Fer, în care caz Dunărea întreagă 
ar fi urmat a fi supusă unui singur regim, și atunci 
preponderența sa de pe Dunărea de sus ar fi încetat 
pentru tot-deauna *). 

De aceea Austro-Ungaria stăruește și obține în 
parte, la 1871, dreptul de a distruge obstacolele de 
la Porţile-de-Fer. Ea urmărește acest punct în tot 
timpul tractatului din 1877 din Berlin, cu mare te- 
nacitate, când obţinu definitiv și exclusiv însărcina- 
rea de a face aceste lucrări, fixându-se în mod vag, 
înființare de taxe pentru despăgubiri, și alte dispo- 
siții pe care Ungaria le întinse apol până la a-și în- 
suși dreptul de a face regulamente, prin care a în- 
lăturat nunumai tractatele privitoare riurilor conven- 
tionale în general, dar, chiar tractatele speciale Dunărei. 

In ceea ce priveșce secţiunea de fluviu cuprinsă 
între Porţile-de-Fer și Galaţi, am spus mai sus că 
până la 1871 Austria exercita, de fapt, o preponde- 
rență exclusivă, prin puternicile societăți de naviga- 
țiune pe care le subvenționa. De acea pâna la 1871 
Austria nu prea vrea să audă de prelungiri pe termene 
mai lungi, a puterilor Comisiunei Europene a Du- 





1) André De Seint-Clair: Le Danube. Etude de Droit International — 
Page 118. 
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nărei. Ear în ceea-ce privește Comisiunea țărmu- 
reană îi era, în fapt, indiferznt că nu se nai întru- 
nea. Austria ar fi dorit o Conusie Țărmureană însă 
așa cum o plămădise prin actul din 7 Noembre 
1857, prin care excludea de la Navigaţiunea interi- 
oară a Dunărei pe toate statele nețermurene, și, în 
fapt, și pe cele țămurene, cari, pe atunci, erau cu 
totul neputincioase față de ea. Dar cum nu putuse 
obține o ast-fel de Comisiune ţermureană, ea se mul- 
țumea cu preponderența sa de fapt, pe această por- 
țiune a Dunărei, mai cu seamă că singura putere 
de care s'ar fl putut teme era Rusia — însă aceasta 
avea mâinile legate, prin faptul că Marea-Neagră, încă 
de la Tractatul din Paris, era daclarată neutră. 

In 1871, însă, această stare de lucruri s'a schim- 
bat. Rusia profitind de starea Europei din urma răs- 
boiului Franco-German din 1870, declară că în viitor 
nu v'a mai păstra neutralitatea Mărei Negre, sub cu- 
ventul că această clausă a tratatului din Paris din 
1857 îi jisnea suveranitatea sa. 

Austria văzu că s'a prea apropiat de Rusia și că 
interesele sale se vor putea freca de interesele Ru- 
esci. De aceea ea se arata dispusă a prelungi, pe 
un timp mai lung, existența Comisiunei Europone, 
acest corp neutralisator, care representând pe Europa 
întreagă, li convenea Austriei, de data aceasta, de al 
interpune între interesele sale și ale Rusiei, pentru 
a neutralisa ori-ce efect supărător. Acelaș moment 
istoric a deșteptat dragostea Austro-Ungariei de dis- 


www.dacoromanica.ro 


76 PARTEA II. CONFERINŢA DE LA LONDRA DIN ANUL 1871 


trugerea obstacolelor de la Porţile-de-Fer și de la Ca- 
taracte, lucrări pe care le-a executat, după cum vom 
vedea mai la vale, în detrimentul întregei navigaţiuni, 

Diplomaţia Austriacă, de obicinuit atât de fină, pre- 
văzătoare pe cât de tenace, nu a privit destul de bine, 
după părerea noastră, problemul internaţional, la a cărui 
deslegare era chemată prin însuși forța împrejurărilor: 

Austria ar fi trebuit să accepte repede, în 1871, 
toate modificările pe care conferința din Paris din 
1858 le ceruse Actului Public din 7 Noembrie 1857, 
și se instituiască Comisiunea fermiweană, fără nică 
o distincțiunea între navigația interioară și exterioară 
a Dunărei; să respecte și să aplice în mod egal trac- 
tatele din 1815 și 1856, acordând același drepturi 
navigațiunei fără nici o distincţie între puterile ţer- 
murene și nețermurene; să accepte propunerea lor- 
acului Granville, representantul Mărei-Britanii, de a 
se prelungi indefinit puterile Comisiunei Europene în 
gurile  Dunărei. Atunci Sar fi pus, pentru tot- 
dWauna, între Rusia, România și Austro-Ungaria, față 
de ori-ce schimbare teritorială, a cărei realizare stă 
poate ascunsă În sînul viitorului, un corp strein pu- 
ternic, inatacabil, bine așezat, care ar fi putut îm- 
pedeca, veșnic, năzuinţele acelora care ar fi dorit să 
împedece liberul curs al navigaţiei și comerciului, 

Diplomaţia Austro-Ungară nu a convenit, însă la 
prelungirea termenului Comisiunei Europene, de cât 
numai pentru 12 ani, crezând, că poate... mai târziu, 
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va obține ceva în apele Dunărei-de-Mijloc, precum i 
se păruse că a obținut în apele Dunărei de Sus. 

Aceasta este atât de adevărat că, încă de pe la 
anul 1880, Austria începu a pretinde drepturi și în 
porțiunea de fluviu unde nu avea nici o suveranitate 
teritorială, între Orșova și Galaţi. 

La aceasta dată Austria a formulat acea vestită 
pretenția care s'a cristalizat apoi în propunerea d-lui 
Barrère, prin care i se atribuia preponderența, în de- 
trimentul ţermurenilor, în secțiunea fluviului în care 
ea nu mai avea nici un drept. Propunere care a fo- 
losit Rusiei, care a obținut gura Oczacov a braţului 
Kilia, dar care nu a adus niciun folos Austriei dinca- 
uză că România neaderind la tiactatul din Londra din 
1883, hotărârile acestui tractat aŭ rămas neaplicat în 
apele sale. Toate acestea n'ar fi avut loc dacă diplo- 
mația Austro-Ungară s'ar fi gândit ceva mai mult 
la viitor și ceva mai puţin la interesele momentului.. 
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De la tractatul din Berlin, anul 1878, până la Conferinţa de la Londra, din 
anul 1883. !), 


După r&sboiul ruso-româno-ture, tratatul de la 
Berlin a făcut mai multe schimbări de frontieră. In 
virtutea acestui tractat Turcia nu mai este țărmureană 
de cât asupra părței din Dunăre care atinge terito- 
riul Bulgariei, și aceasta, bine înțeles numai în ca- 
litatea sa de stat suzeran al Bulgariei, Rusia prin re- 
luarea Basarabiei de sud, redevine ț&rmureană pe bra- 
țul Chilia; iar României, în urma perderei Basarabiei, 
i se dădu teritoriul gurilor Dunărei și al Dobrogei, 
limitatat la Nord și West de către Dunăre până la 
Silistra, de unde frontiera se îndreaptă către N. West 
S. Est până la Ilanlik, și apoi la Est cu Marea- 
Neagră până la gurile Chiliei. Pentru a ne face o 


1) Istoria unei Fruntarii, de Principile Gheorghe Bibescu. 


www.dacoromanica.ro 


PARTEA 1I 79 


idee exactă de intenţiile puterilor asupra navigațiunei 
Dunărei, e bine să veproducem protocoalele congre- 
sulut din Berlin privitoare disposițiunilor ce s'aŭ luat 
asupra libertăței nawgațiunti pe acest fluvii. 

Sarcina de a formula principiile privitoare la Du- 
năre, care trebueau să fie supuse aprobărei Congre- 
sului, spre a servi la discuţia și modificarea artico- 
lelor 12 și 13 a tractatului de la San-Stephano, se 
dăduse Austriei. Președintele, după cum arată pro- 
tocolul No. 11 din 2 lulie 1878, citi art. 12, și 
baronul Haymerle presentă Înaltei adunări următorul 
proect de redacţie a acestui articol: !) 

1. „In scopul de a asigura, printr'o nouă garanţie, 
libertatea navigațiunei pe Dunăre, se declară neu- 
tră toată partea fluviului începând de la Porţile-de- 
Fer până la vărsarea lui în Marea-Neagră. Sunt cu- 
prinse în această neutralitate iusulele situate în această 
sectiune a fluviului, insula Şerpilor, precum şi malu- 
rile fluviului! !*, „Prin urmare fortificațiunile care 
se găsesc vor fi dărâmate, și nu va fi permis de a 
se ridica altele noi. Toate vasele de r&sboi sunt 
excluse de la navigațiunea acestei părți de fluviu, 
afară de vasele ușoare destinate poliției fluviale și 
serviciului de vamă. Vasele care staționează la 
gurile Dunărei vor continua a sta și în viitor, însă 
nu se vor putea ridica pe Dunăre mai sus de Galaţi. 

2. „Comisiunea Europeană a Dunărei de jos este 


Cartea Verde, Chestia Dunărei pag, 441, 
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menținută în funcţiile sale, pe care le va exercita 
pe partea Dunărei cuprinsă între Galaţi şi Marea- 
Neagră. Durata sa se va prelungi peste anul 1883, 
până la încheerea unei noi Convenții. Drepturile, 
obligațiunile și prerogativele sale râmân neatinse. Pri- 
vilegile de care se bucură clădirile, lucrările și per- 
sonalul sai, în virtutea tractatelor existente, sunt confir- 
mate. Comisiunea Europeană va fi independentă în 
exercițiul funcţiunilor sale de autoritatea Statului căruia 
aparține teritoriul deltei Dunărei; ea va avea propriele 
sale semnale și semne pe vasele și clădirile sale ; ea 
va numi și plăti pe funcționarii săi. Obligaţiunile sale 
financiare vor face obiectul unui noŭ reglement, și 
statutele organisațiunei sale vor fi revizuite pentru a 
fi puse în armonie cu noile împrejurări. 

In afară de Statele ce sunt representate, conform 
tractatului de Paris în Comisia Europeană, România 
va fi şi ea representată printr'un delegat.“ 

3. „Reglementele de navigaţiune și poliţie fluvială 
în jos de Porţile-de-Fer, vor fi conforme acelor ce 
au fost, sau vor fi întroduse de către Comisia Eu- 
ropeană pe partea fluviului din jos de Galaţi. Un co- 
misar, delegat de către Comisia Europeană va veghea 
la executarea acestor regulamente. Nici o taxă spe- 
cială nu va putea atinge comerciul și navigaţiunea pe 
partea de Dunăre cuprinsă între Porţile-de-Fer și Galaţi 
care ar avea drept scop de a favoriza comerciul și 
comunicaţiunile pe uscat în dauna celor de pe fluvii. 

4. Executarea lucrărilor destinate de a desfiinţa 
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obstaculele de la Porţile-de-Fer şi Cataracte este încre- 
dințată Austro-Ungariei, modificându-se întru aceasta 
art. VI al tractatului de la Londra, din 13 Martie 1871. 
Statele țărmurene acestei părți de fluviu vor acorda 
toate înlesnirile, cari vor putea fi cerute în interesul 
lucrărilor. Disposiţiunile art. VI a zisului Tractat 
privitoare la dreptul de a percepe taxa provisorie des- 
tinată a acoperi cheltuelile necesare acestei lucrări, 
sunt menținute în favoarea Austro-Ungariei. 

„Lordul Salisbury a aderat la principiile generale 
desvoltate în această propunere, însă a observat că acest 
text conţine o Jegislație întreagă, care nu poate fi ac- 
ceptată numai după o singură lectură. Excelența sa 
considera chestiunea ca fiind foarte importantă și do- 
rește ca să fie discutată de către Congres, dar într’o 
ședință următoare.“ „Președintele crede că nume- 
roasele detalii coprinse în această proposiție, sunt în 
afară se sarcina Congresului. Plenipotenţiarii, zice pre- 
ședintele, s'ati adunat la Berlin pentru a accepta, re- 
fuza sau înlocui articole din tractatul de la San-Ste- 
phano, și crede că o reglementare atât de desvol- 
tată, asupra unui punct special, nu cade în atribu- 
țiunile Înaltei Adunărei. 

Baronul de Haymerle remarcă că proposiția Austro- 
Ungară conţine mai multe principii esenţiale : 1) neutra- 
lisarsa Dunărei până la Porţile-de-Fer ; 2) permanenţa 
Comisiei Europene; 3)participarea României la lucrările 
acestei Comisiuni ; 4) însărcinarea dată exclusiv Austro- 
-Ungariei de a săvirși lucrările de la Porţile-de-Fer.“ 

6 
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Contele Schouvalow crede, ca şi președintele, că 
această propunere în amănuntele sale nu poate fi 
discutată de către congres, semnalând că nu pricepe 
idea principală a acestei propuneri. Ce trebue să se 
înțeleagă prin neutralisare? Care este intinderea și 
scopul acestei măsuri? 

„Lordul Salisbury crede că Rusia devenind din noŭ 
țermureană a Dunărei, un noii element s'a întrodus 
în chestiunea navigațiunei acestui fluvii. Cere ca 
congresul să reție chestiunea pentru a fi discutată 
într'o ședință ulterioară, până când plenipotenţiarii 
vor căuta să cadă de acord asupra procedurei ce 
trebue să urmeze.“ 

Președintele crede că trebue a menţine la ordinea 
zilei discuţia articolelor 12 și 13 din tractatul de la 
San Stephano, iar contele Andrassy este de părere 
că nu este nici o contradicţie între propunerea Austro- 
Ungară și aceste articole. E. 8. o consideră ca un 
amendament impus de faptul că Dobrogea s'a dat 
României, şi Basarabia Rusiei, etc. 

„Președintele crede că multe mari principii ar pu- 
tea fi scâse din propunerea, presentată de Austro-Un- 
garia, congresului. Principele Gortchacow reamintește 
că Tractatul din Paris a confirmat actele Tractatului 
din Viena asupra libertăței navigaţiunei fluviale, și că 
după declaraţiunile Plenipotenţiarilor Rusiei făcute în 
ședința precedentă, prin care a afirmai că re/roceda- 
vea Basarabiei nu va avea mici o influență vătămă- 
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toare asupra libertăţei fluviului, A. S. Serenisimă nu-și 
explică necesitatea noilor disposiţii în această chestie. 
„Principele Bismarck repetă că Congresul nu este 
chemat a se ocupa de chestiuni de detalii, asupra că- 
rora puterile interesate sunt în măsură de a se în- 
țelege între ele. A. S. S. persistă în a crede că propu- 
nerea Austro-Ungariei trebue trimeasă sau comitetului 
de redacţie, sau Plenipotenţiarilor Austro-Ungariei, 
cari să extragă din acea propunere, numai principiile 
mari, singurele ce pot fi supuse votului Congresului. 
Această opiniune este acceptată de Congres, cu o 
supra reservă făcută de către diplomaţii Rusiei, că din 
acceptarea lor să nu se deducă cum-va adesiunea lor 
la principiile coprinse în propunerea Austro-Ungariei. 
In ședința următoare, protocolul No. 12 din 4 Iulie 
18781), în momentul când Congresul trebuia să înceapă 
a cerceta cuprinsul resumatului propunerei Austro- 
Ungariei, contele Schouvalow face cunoscut Congresu- 
lui că plenipotenţiarii ruși aŭ formulat, asupra aceleași 
chestii, o propunere, al cărei coprins este următorul: 
„l. In scopul dea da o nouă garanţie libertăţei na- 
vigaţiei pe Dunăre, privită ca un interes european, prin- 
cipiile proclamate prin actul Congresului din Viena din 
1815, şi aplicate Dunărei prin tractatele de la 1856 și 
1871 sunt confirmate și menținute în plina și in- 
treaga lor vigoare, sub garanţia tuturor Puterilor. 
„2. Fortificaţiele cari se găsesc pe malurile Dună- 


1) Cartea Verde, chestia Dănărei, pag. 443. 
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rei de la Porţile-de-Fer până la gurile sale să fie dă- 
rămate, și să nu se mai poată ridica altele noi. Va- 
sele de r&sboiu, afară de cele mici destinate poliţiei 
fluviale și vămei, nu pot circula pe Dunăre. 

Staţionarile de la gurile fluviului vor continua a 
sta fără a se putea duce mai sus de Galaţi. 

„3. Comisiunea Europeană a Dunărei este menţi- 
nută în funcţiile sale. Toate convențţiele internaţionale 
și toate actele care garantează drepturile, privilegiile 
și obligaţiele sale sunt confirmate. 

„4. Actul public din 2 Noembre 1865, relativ la 
organisaţia sa, va fi revizuit pentru a fi pus în ar- 
monie cu împrejurările actuale. Cu această lucrare 
se va însărcina o comisiune specială, în care se va ad- 
mite și comisarii statelor țărmurene, și va fi supus 
examenului și sancțiunei definitive a conferinței re- 
presentanților puterilor semnatare. 

Președintele remarcă că între această propunere și 
propunerea Austro-Ungariei este o mică diferență. 

Diferenţa însă, după cum vom vedea este foarte 
mare, lucru pe care baronul de Haymerle la și remar- 
cat, ferindu-se însă, de a arăta în ce consistă această 
diferenţă, ci zicând că propunerea rusă nu prevede mã- 
surile de supraveghere propuse de E. S. asupra polihiei 
inviului, nici noile disposițiuni asupra Porților- de- 
Fer..disposițiuni care, de altminterlea, nu se luase încă. 
Diferenţa între aceste două propuneri după cum am 
zis, este foarte mare. In adevăr prin propunerea sa Aus- 
tro-Ungaria nu făcea alt ceva decât să'și realiseze dorința 
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sa bine-cunoscută, de a rămânea exclusiv stăpină pe 
Dunărea-de-Sus, și de ași asigura preponderența pe 
Dunărea-de-Mijloc. Pe Dunărea-de-Sus, reușise după 
cum am arătat, încă de la 1871, când această sec- 
țiune a fluviului a fost definitiv sustrasă de sub câr- 
muirea Comisiunei statelor țărmuvene şi deci prescrip- 
țiunilor tractatului din Viena 1815. In ceea ce privește 
însărcinarea de a sfărăma stâncele de la Porțile- 
de-Fer și de la Cataracte, Austro-Ungaria reușise, 
în parte, la 1871, căci de la această lucrare aŭ fost 
excluse tote cele-l'alte state țărmurene, afară de Tur- 
cia, și acum la 1878 la Berlin, Austria urmărea și 
escluderea Turciei. Și, de și România devenise inde- 
pendentă, precum și Serbia, Austro-Ungaria, cerea și 
după cum vom vedea mai la vale, obținu, de a fi 
singură însărcinată cu lucrarea de la Porţile-de-Fer 
și Cataracte, ba încă s'a impus „statelor țărmurene 
obligaţiunea de a face toate înlesnirile pe care na- 
tura acestor lucrări le va cere“. 

Dar fiind-că în anul 1878 Rusia redevenise ţer- 
mureană a Dunărei, prin retrocedarea Basarabiei, și 
fiind-că România devenisă independentă, Auștro-Un- 
garia cerea Congresului din Berlin, ca durata Comi- 
siei Europeană a Dunărei „să poată fi prelungită peste 
anul 1883 (cât se prelungise în 1871) până la în- 
Cheerea umei uoi conveuțiuni“ și „în scopul de aasi- 
gura libertatea navigațiunei pe Dunăre“ cerea „së se 
declare neutră toată partea de fluviul dintre Porjile- 
de-Fer și Marea- Neagră... Dar sub privigherea carei 
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autorități urma se fie această parte a fluviului? Pro- 
punerea Austro-Ungariei nu zicea nimic lămurit. Pro- 
punerea Austro-Ungariei formula că „regulamentele 
de navigațiune pe Dunăre de la Galaţi până la Por- 
ție-de-Fer trebuiau sè fie conforme cu acele ce aŭ fost, 
saú vor fi introduse decătre Comisiunea Europeană pe 
partea fluviului de la Galaţi la Marea-Neagră“ şi 
că „un comisar al Comisiunei Europene va veghea la 
executarea acestor regulamente“. Dar care autoritate 
urma s& alcătuească aceste regulamente? și care au- 
toritate urma să le execute? sub privigherea Comi- 
sarului Comisiunei Europene? şi, cum trebuia fi ales 
acest comisar? Cu unanimitatea sau majoritatea vo- 
turilor? în ordinea alfabetică a Puterilor representate 
în Comisia Europeană? Care alfabet? frances? adică 
care începe cu litera A, Autriche sau Allemagne? 
sau alfabetul german ? Acest comisar pe cât timp să 
fie ales? Putea fi reales? Atâtea și atâtea întrebări 
la care propunerea Austro-Ungariei nici nu făcea 
măcar aluzie. 

Lucrul este însă ușor de înțeles peutrn acei ce cu- 
nose modul de a lucra al diplomației austriace. Nici 
o dată diplomația acestei fèri nu formulează un prin- 
cipiii întreg. Ea tot-deauna lasă loc unei interpretări 
posibile asupra veticenților în care își învälue inte- 
vesele sale; şi încă ceva: ea se mulțumesce a face 
paşi mici, dar îşi bâtăturesce cărarea, şi îşi urmă- 
resce scopul cu o mare perseverență. 

Austro-Ungaria dorea un lucru: exproprierea sta- 
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telor ţermurene, pe care tractatul din Berlin le întro- 
dusese în concertul popoarelor europene. Dorea ex- 
cluderea Românici, a Bulgariei și a Serbiei. Voea ex- 
proprierea lor silită, nu numai de pe cursul Dunărei 
ci, chiar de la exercițiul suveraulăței lor de pe ma- 
lur? şi imsule. Dacă obținea această din urmă parte, 
era destul. De aceea peniru a nu deștepta atenția 
plenipotenţiarilor celor l-alte puteri, ea nu arată care 
anume autoritate urma să facă şi să execute, pe 
această parte de fluvii, regulamentele „conforme cu 
acele ce s'aii făcut saú se vor mai face de călră co- 
misia Europeană, pe Dunărea dintre Galaţi și Marea- 
Neagră“. Ea ştia foarte bine că după Congres, tre- 
buea să urmeze o conferinţă, în scopul de a deter- 
mina modul alcătuirei acestei autorităţi, a cărui nume, 
măcar că nu era enunciat, şi atunci ar fi scos la iveală 
vrun proect, ca cel din 2 Noembre 1857, sai vre-o 
comisiune mixlă, ca aceea pe care a propus-o mai 
târziu, în 1880. 

Propunerea Rusiei, de și cam încurcată, poate îna- 
dins, prin faptul că confundă tractatele din 1815 și 
1856 cu cel din 1871, este însă cu totul contrară 
propunerei Austro-Ungariei. Ea cere aplicarea, asu- 
pra Dunărei, a principielor tractatului din 1856 de 
la Paris, și le cere pentru toaiă Dunărea, căci nu 
face nici o distincție, așa cum se făcuse în 1871, 
între Dunărea de sus și cea de jos de Porţile-de- 
Fer. Ea cere deci instituirea unei Comisiuni termu- 
rene, în care să fie representate toate statele ale căror 
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teritorii sunt udate de apele Dunărei de la Galați 
până la Iler, punct în care Dunărea începe a deveni na- 
vigabilă. Această propunere nu putea să convie Austro- 
Ungariei. Dealmintrelea în 1878 la Congresul din Ber- 
lin Austro-Ungaria avea sprijinul Germaniei, Italiei, 
al “Turciei, care biruită și descurajată se desinteresa 
de Dunare, al Franciei, care nu avea mare interese 
la Dunăre, ast-fel că, în punctele principale, propu- 
nerea Austro-Ungariei întruni voturile representanţi- 
lor Puterilor din Congresul de la Berlin. 

Eată articolele din tractatul din Berlin, din 13 Iu- 
lie 1878: 

Art. 52. In scopul de a mări garanţiele asigurate 
libertăţei de navigaţie pe Dunăre, libertate de navi- 
gaţie recunoscută ca fiind de interes European, Inal- 
tele Puteri contractante hotăresc că toate forturile și 
fortificațiele care se găsesc pe malurile Dunărei, de 
la Porţile-de-Fer până la gurile sale, vor fi dărămate 
și altele noi nu se vor mai putea ridica. Nici un vas 
de răsboi nu va putea naviga pe Dunăre în jos de 
Porţile-de-Fer, afară de vase ușoare destinate po- 
liției fluviale și serviciului vămilor. Vasele care sta- 
ționează în gurele Dunarei vor putea să se ridice 
până la Galaţi. 

Art. 53. Comisiunea Europeană a Dunărei, în sînul 
căreia România va fi representata, este menţinută în 
funcțiunile sale, și-și va exercita funcțiunile sale până la 
Galaţi into complectă independență de autoritatea 
teritorială. Toate tractatele, actele și hotărârile privi- 
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toare la drepturile, privilegiele, și obligațiunile sale 
sunt confirmate. 

Art. 54. Un an înaintea expirărei termenului fixat 
pentru durata Comisiunei Europene, Puterile se vor 
înțelege asupra prelungirei acestui termen și asupra 
modificărilor ce vor crede necesar de a fi introduse. 

Art. 55. Regulamentele de navigație, de poliție flu- 
vială şi supravevhere de la Porţile-de-Fer pănă la 
Galaţi, vor fi alcătuite de Comisiunea Europeană, a- 
sistată de delegati Statelor țermurene şi puse în armo- 
nie cu acele ce aŭ fost saŭ care se vor admile pen- 
tru partea de fluvii din jos de Galaţi. 

Art. 56. Comisiunea Europeană a Dunărei se va în- 
țelege cu cei în drept asupra întreţinerei farului de 
pe insula Şerpilor. 

Art. 57. Austro-Ungariei i se încredințează lucră- 
rile pentru desființarea obstacolelor pe care Porțile- 
de-Fer și Cataractele le opun navigaţiunei. Satele ri- 
perane acestei părti de fluviii vor face toate inlesni- 
rile cari ar putea fi cerute în interesul lucrărilor. 

Disposițiunile art. VI a tractatului din Londra din 
13 Martie 1871 privitoare la dreptul de a percepe o 
tax provizorie, pentru acoperirea cheltuelilor acestor 
lucrări, sunt menținute în favoarea Austro-Ungariei. 

Tractatul din Berlin măresce, după cum vedem, 
atribuțiunile Comisiunei Europene, făcând-o indepen- 
dentă de autoritațile locale și întinzindu-i competința 
până la Galaţi. El impune Statelor ţermurene parței 
din Dunăre, coprinsă între Porţile-de-Fer și Galaţi, 
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o servitute „i patiendo“ prin obligaţia de a dărâma 
forturile izolate și fortificațiunile existente. 

Aceași servitute esteimpusă României și Serbiei prin 
faptul că le obligă de a lăsa, de a suferi ca Austro- 
Ungaria se execute pe teritoriele lor lucrările pentru 
desființarea obstaculelor de la Porţile-de Fer, obli- 
gându-le, în acelaș timp de a face acestei puteri toate 
înlesnirile ce vor putea fi cerute în interesul acestor 
lucrări. 

Tractatul de la Berlin impune statelor țărmurene 
acestei părți de fluvii, o servitute „577 non faciendo“ 
prin restricțiunea de a nu avea vase de răsboiui. De 
și redacția acestei restricțiuni: „nici un vas de văs- 
boiii nu va putea naviga pe această parte a fluviului“ 
are un caracter de generalitate, ea atinge însă, în spe- 
cial suveranitatea statelor țermurene. Această restric- 
țiune, dacă Congresul voia să garanteze navigațiunea 
pe Dunăre, trebuia să o impue numai statelor nețer- 
murene. Prin tractatul din Berlin, Austro-Ungaria gra- 
ție perseverenţei sale, iși atinge scopul de a rămânea 
preponderentă pe Dunărea-de-Sus. Tractatul din Ber- 
lin părăsesce, pe tăcutele, Dunărea-de-Sus statelor 
țermurene respective. Existenţa Comistunei jermurene, 
prevădută de tractatul din Paris, este pusă la îndoială 
pentru partea de fluviu coprinsă între Porţile-de-Fer 
şi Galaţi, prin faptul că Comisia Europeană are drep- 
tul de a Jegifera pe această parte a fluviului, nu are 
însă și dreptul de a executa, căci executarea nu este 
luată statelor ţermurene. 
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Rămasă preponderentă pe Dunărea-de-Sus, și făcând 
ca se fie pusă la îndoială Comisiunea țermureană pe 
Dunărea-de-Mijloc, Austro-Ungaria își îndreaptă toată 
atenția sa asupra acestei din urmă părți a fluviului 
și caută se profite de controversele la care a dat naș- 
tere art. 55 al tractatului din Berlin, pentru ași asi- 
gura preponderența și pe această parte a fluviului,— 
lucru la care nu a reușit. 

In adevăr art. 55 al tractatului din Berlin zicând 
că „regulamentul de navigaţie, de poliție fluvială și 
de supraveghere, de la Porţile-de-Fer până la Galaţi, 
vor fi alcătuite de Comisiunea Europeană, asistată de de- 
legaţii statelor țermurene* nu arată care va fi autori- 
tatea însărcinată de a aplica aceste regulamente ela- 
borate de comisiunea Europeană a Dunărei. 

Autoritatea însărcinată de a executa aceste regula- 
mente nu putea fi Comisiunea Europeană, căci tractatul 
din Berlin nu-i acordă de cât dreptul de aalcătui „regu- 
lamente de poliţie fluvială și de supraveghere“ ea nu 
"i dă și dreptul de a executa aceste regulamente pe 
această parte de fluviu. 

Autoritatea însărcinată cu executarea acestor regula- 
mente nu putea fi nici Comisiunea fermureană, cea pre- 
vEdută de tractatul din Paris, compusă din represen- 
tanții tuturor statelor țermurene a Dunărei și care, 
conform tractatului din Paris, ar fi trebuit se înlocu- 
iască Comisiunea Europeană !). 


1) Geffken, La Question du Danube, 
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Cărei autorități trebuia deci încredințată executarea 
acestor regulamente, de cât celor trei state țărmurene 
acestei părți de fluvii? Căci, un stat țărmurean nu 
perde drepturile sale de suveranitate asupra părței de 
fluviu, care desparte saŭ străbate teritoriul sěŭ, prin 
faptul că, în ceea ce privește navigațiunea, fluviul 
este considerat ca o cale de comunicaţie internaţio- 
nală. România fiind, conform tractatului din Berlin, 
un stat independent și suveran, era nedrept de a'i 
impune în propriele sale ape, alte condiţii de cât ace- 
lea ce aŭ fost prevădute, în tractatele din 1815 și 1888. 
lar dacă art. 55 al tractatului din Berlin este mut 
asupra acestui punct, precum însuși Austro-Ungaria a 
recunoscut, această tăcere nu poate fi interpretată de 
cât în conformitate cu principiile de drept internaţio- 
nal existent, adică: principii stabilite prin tractate, 
rămase neabrogate până la această epocă. 


www.dacoromanica.ro 


PARTEA IV: 


Interpretarea art. 55 al tractatului din Berlin în sînul comisiunci 
Europene a Dunărei. 


In ședința sa de la 17 Decembre 1879, Comisiunea 
Europeană a numit un comitet de studii, din sînul 
săi, compus din representanții Germaniei, Italiei și 
Austro-Ungarie! cu însărcinarea de a alcătui un ante- 
proect, care să servească drept bază a discuţiunilor 
ei. Acest comitet a alcătuit un ante-proect, însă în 
lunie 1880 Comisiunea Europeană văzend că, con- 
form art. 55 al tractatului din Berlin, ea singură nu 
putea să alcătuească regulamentele de navigaţiune, 
poliție fluviale și de supraveghere, ci numai în unire 
cu delegaţii statelor riverane, a respins ante-proectul 
comitetului de studii, și a hotărât ca ea însăși cu 
asistența representanților Statelor riverane, să alcă- 
tucască proectul de regulament. Chestia cea grea era 
cum să se facă supravegherea aplicărei în apele şi 
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pe țermurile Dunărei, de la Porţile-de-Fer până la Ga- 
laţi, a reglementelor alcătuite de Comisia Europeană 
în unire cu delegații statelor ţărmurene, a acestei 
părți a fluviului. De și problemul era imposibil de 
deslegat, faţă cu tractatele existente, totuși Comisiunea 
Europeană s'a încumețit a alcătui un proect, prin 
care se înființa o comisiune „Mixtă“, compusă din 
representanţii Statelor ț&rmurene : România, Bulgaria, 
Serbia, și representantul unui Stat nețărmurean, Austro- 
Ungaria, cărui representant, acest proect, îi dădea 
preșidenţia și votul preponderent, în cas de împăr- 
țire a voturilor. De și la început delegaţii puterilor 
în Comisia Europeană, afară de al României, părură 
că aŭ rămas înțeleși, și conveniră „că considerațiuni 
de înaltă conveniență şi curtenie impuneaii a se atri- 
bui președenția Austro-Ungariei“ când însă s'a dis- 
cutat dacă era echitabil ca Austro-Ungaria Stat ne- 
țermurean, să aibă această preșidenţie, și apoi, când 
s'a discutat chestia de drept de a se sci cum trebue 
să fie considerată această comisie Mixtă ? Ca o crea- 
țiune ? Ca o emanațiune, saŭ delegațiune a Comisiu- 
nei Europene? atunci multe discuţiuni luară naștere !). 

Prin acest proect se dădea Comisiunei Europene alcă- 
tuirea reglementelor de navigație, iar comisiunei mixte 
supravegherea și executarea reglementelor alcă- 
tuite de Comisiunea Europeană în unire cu delegați! 


1] Franz Von Holtzendorf: Les droits Riverains de la Roumanie sur le 
Danube. 
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statelor țermurene a acestei părți a fluviului. Să lăsăm 
la o parte, pentru moment, chestia zeutralităței ma- 
lurilor. și insulelor Dunărei, precum și a altor ase- 
menea imposibilități. Chestia a/căzuzrei reglementelor 
de navigaţie era neîndoelnică. Comisiunea Europeană 
în unire cu delegații României, Bulgariei și Serbiei 
aveati dreptul, după tractatul din Berlin, se alcătuească 
reglementele. Cine trebuia, însă, să /e execute și cine 
să supravegheze executarea lor? In privinţa execu- 
tărei reglementelor nu era nici o deosebire de ve- 
deri în România. Țara, Corpurile legiuitoare, guver- 
nul nu voeaŭ a ceda nimic asupra acestui punct. 
In ceea ce privesce supravegherea execulărei regle- 
mentelor opiniunile variau. Unii credeai că Eu- 
ropa ș'a rezervat supravegherea execulărei, prin lu- 
crările pregătitoare ale Congresului, de și aceasta nu 
reiese din redacția art. 55 al tractatului din Berlin. 
Toate discuţiunile din parlamentul român, pe care 
le vom arăta mai la vale, precum și discuţiunile din 
presa română, s'au urmat numai asupra chestiei supra- 
pegherei execulăvei reglementelor de navigaţie și po- 
liţie fluvială. In sînul Comisiunei Europene represen- 
tanţii tuturor puterilor, afară de al României, erai 
înțeleși asupra propunerei delegatului Franţei, d. Barrère. 
„In ședința de la 27 Maiu 1882, Comisiunea Eu- 
ropeană a Dunărei a discutat reglementele de navi- 
gațiune, ce era însărcinată să alcătuiască, relativ la 
supravegherea fluviului. Iată protocolul acestei şe- 
dințe: erai prezenți pentru Germania: D. Doctor A- 
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rendt; pentru Austro-Ungaria, D. baron de Haan; pen- 
tru Franța, D. Camille Barrère; pentru Marea Britanie, 
D. P. Sanderson; pentru Italia, D. N. Bevest; pen- 
tru România, D. Pencovici; pentru Rusia, D. A. Ro- 
manenko ; pentru Turcia, Constantin Effendi Cara- 
theodory, toți membri în Comisiunea Europeană a 
Dunărei, și asistați: pentru Serbia, de D. A. Nicolich; 
pentru Bulgaria, de D. B. Schischareif. 

„Președintele zise că la ordinea zilei este delibe- 
rarea asupra părței de sub litera C a reglementelor, 
privitoare Ja esecutare și supraveghere. Deliberaţiunea 
a fost amănată până astă=zi, pentru ca toți delegaţii 
se poată primi instrucţiunile guvernelor lor, asupra 
propunerilor pe care delegatul Franciei o făcuse Co- 
misiunei. — D. Romanenko a obiectat că nu crede ne- 
cesar de a resuma starea chestiunei, ast-fel după cum 
rezultă din deliberațiunile anterioare, fiind-că autorul 
propunerilor, pe baza cărora va reîncepe discuţiunea, 
și-a rezervat dreptul de a le motiva verbal în ședință. 

In urma acestora delegatul Francici făcu următoa- 
rea expunere!): 

„D. Barrtre amintește că Comisiunea, când s'a ocu- 
pat, în cele din urmă, cu reglementele prevăzute la 
art. 55 din tractatul de la Berlin, se afla în prezenţa 
unei lucrări isprăvită pe trei sferturi privitor la ca- 
pitolul C; că toți delegaţii, afară de al României, 
care și-a reservat opiniunea sa, până ce Comisiunea 


1) Cartea Verde a Min. afac. străine pag. 727, 
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se va fi rostit asupra chestiunei de principiu, primiseră 
creațiunea unei Comisiuni mixte, chemată a esecuta 
și a supraveghea reglementele, și în care Austro-Un- 
garia, Bulgaria, România și Serbia trebueau să fie 
represintate, că afară de acestea s'a stipulat, printr'o 
măsură de curtenie, ca președenţia acestei Comisiuni 
să se dea representantului Austro-Ungariei; că se admi- 
sese de asemenea necesitatea Comisiunei Mixte şi a 
Comisiunei Europene, precum şi alte disposițiuni pri- 
vitoare la numirea și la atribuţiunile agenților noei 
autorități fluviale. 

„Dar aci, zice D. Barrère, se oprea înțelegerea. 
Modul de votare în Comisiunea miztă, situaţiunea 
ei față de Comisiunea Europeană, ridicau numeroase 
controverse, din care aŭ eşit trei propuneri princi- 
pale. Cea d'intâiu, emanind de la delegatul Austro- 
Ungariei, atribuea, în caz de împărțire a voturilor, 
un vot de anulare președintelui Comisiuinei mixte. 
A doua propunere, făcută de delegatul Marei Brita- 
nii, admitea acest principiu al votului hotăritor, dar 
admitea un drept de apel la Comisiunea Europeană 
în contra ori-cărei decisiuni ale Comisiunei mixte. 
In fine, a treia propunere, formulată de delegatul 
Germaniei, admite cele două princicii ale votului de 
anulare şi al apelului înaintea Comisiunei Europene, 
dar mărginind acest drept de apel numai asupra ches- 
tiunilov de principiu. In această situațiune, înțelege- 
rea neputindu-se stabili, s'a părut guvernului frances 
că era posibilă o a patra combinațiune concepută 
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ast-fel ca sa împace toate interesele ce erai în joc. 
Aceasta este soluțiunea care face obiectul propunerei 
supuse mai dinainte guvernelor interesate, și pe care 
delegatul Franciei a făcut'o cunoscut colegilor săi, în 
ziua de 12 Maii curent. 

„Mai nainte de a expune motivele propunerei, pe care 
a primit instrucţiuni de a o prezinta, delegatul Franciei 
judecă necesar de a 'și exprima sentimentul s&u a- 
supra caracterului deliberațiunei ce se va deschide. 
După modul său de a vedea, Comisiunea este as- 
tă-zi în stare de a lua o hotărîre definitivă asupra 
acestui punct. Ar fi de neînțeles, zice D-sa,că după 
o discuțiune care a durat timp de doui ani, toate 
punctele acestei cestiuni să nu fie cu desăvirșire lu- 
minate. DI. Barrère este deci, de părere că Comi- 
siunea trebue să trateze aceste chestiuni pentru cea 
din urmă dată. 

„Motivele și coprinderea propunerilor delegatului 
Franciei sunt în urmă comunicate de dinsul precum 
urmeaza: Aceste propuneri aŭ de bază faptele do- 
bindite, adică instituirea unei Corisiuni executive 
zisă Comisiunea mixtă, acceptată în unanimitate de 
toți delegaţii; dar ele iaŭ drepi punct de plecare o 
distribuţiune nouă a elementelor constitutive ale aces- 
tei comisiuni, adăugând pe lingă cei patru delegaţi 
care trebueai să o compue, după resultatul delibe- 
rațiunilor anterioare, un al cincilea delegat, ales pe 
șease luni, dintre membrii Comisiunei Europene, ur- 
mându-se ordinea alfabetică a Puterilor.“ 
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„Adăogarea unui al cincilea membru se pare jus- 
tificată, căci, în afară că principiul corelațiunei și al 
coexistenţei celor două comisiuni a fost accepat în 
unanimitate, trebue să se admită că dacă Austria, 
care de și nu este țărmureană, și totuși revendică 
în mod legitim, în temeiul importanţei intereselor 
sale comerciale pe Dunărea-de-Jos, dreptul de a fi 
representată în comisiunea mixtă, nu este mai puţin 
just de a atribui un drept analog și celor-l'alte Pu- 
teri, de o potrivă interesate la navigaţiunea fluviului. 

„Adăogarea acestui al cincilea membru care ar re- 
presinta, întrun mod permanent, interesele europene 
în comisiunea mixlă oferă încă, din punctul de ve- 
dere practic, avantaje considerabile. 

„S'a exprimat temerea că întâmplându-se ca patru 
voturi să se împartă două câte două, comisiunea 
mixtă nu va putea lucra, și în vederea acestui nea- 
juns s'a invocat necesitatea unui vot cu drept de 
anulare, Aceasta nu s'ar mai putea admițându-se un 
al cincilea membru pentru că constituirea unei ma- 
jorități în acest caz ar fi tot-deauna posibilă. Osebit 
de aceasta, presența acestui membru al Comisiunei 
Europene în comisiunea mixtă, ar contribui mult la 
stabilirea armoniei ce trebue să existe între regula- 
mentele de pe Dunăre dintre Porţile-de-Fer și Ga- 
laţi cu cele ce sunt în vigoare pe Dunărea din jos 
de Galaţi.“ 

„In vederea obținerei acestui rezultat, propunerea 
delegatului Franciei conţine încă și alte disposițiuni, 
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care ar strânge și mai mult legăturile dintre cele două 
comisiuni, asigurând în același timp, aplicațiunea ne- 
părtinitoare și dreaptă a reglementelor pregătite de 
Comisiunea Europeană. Ast-fel de exemplu, Comi- 
siunea Europeană ar putea să ea cunoștință de toate 
decisiunile comisiunei mixte, care nu s'ar părea con- 
forme cu principiul înscris în fruntea acestor regle- 
mente, care consacră: libertatea navigațiunei. Pe de 
altă parte, instrucțiunile generale ce s'ar hotărî de 
comisiunea mixtă în analogie cu acelea de care este 
vorba în art. 9 din Actul public de la 1865, nu s'ar 
putea aplica până ce Comisiunea Europeană nu le-ar 
găsi mai întâii conforme cu principiile ce aŭ servit 
de bază reglementelor din partea de sus a fluviului. 
Aceste instrucţiuni având un caracter general și re- 
gulamentar, care face dintr'insele un Act de legisla- 
țiune, este drept ca Comisiunea să ea cunoștință de 
ele. Tot ast-fel ar fi și cu regulamentul interior al 
comisiunei mixte, care ar trebui să fie examinat și 
aprobat de Comisiunea Europeană, 

„In ce privesce cheltuelile de administrație ale co- 
misiunci siirtte, cheltueli ce se cuvine a se distribui 
în mod echitabil, ar fi fost poate de dorit ca Comi- 
siunea Europeană se ea asupra sa o parte din ele, de 
oare-ce, ea este representată în comisiunea mixtă. 
Dar art. 14 din Actul public de la 1865, se opune 
de a se consacra la cheltueli administrative din sus 
de Galaţi, vre-o parte din drepturile de navigațiune 
percepute la gurile fluviului.“ 


www.dacoromanica.ro 





DIN BERLIN IN SÎNUL COMISIUNEI EUROPENE A DUNAREI 101 


„Sa părut în fine guvernului frances, că titlul de 
inspector-șef ce se dă principalului funcţionar al comi- 
siunei mixte, covîrșește importanţa reală a funcțiunei. 
Se propune dar a'i i se da simplul titlu de inspector. 

„Acest agent însă, nu va avea atribuţiuni juridice: 
aceste atribuțiuni vor fi rezervate sub-inspectorilor 
(cari vor putea fi revocaţi ca și inspectorul, de către 
comisiunea mixtă), precum și căpitanilor de porturi. 

„Delegatul Franţei zice că, coordonând noile dis- 
posițiuni ce se propun, cu cele de la partea Ç a reg- 
lementelor, care s'ar menţine în coprinderea lor ac- 
tuală, ast-fel precum aŭ fost adoptate de mai una- 
nimitatea gelepaţilor, zisa parte C ar lua forma sub 
care a fost comunicată Cabinetelor, de către guvernul 
francez, afară de un adaos la art. 9, și de scoaterea a 
vre-o câte-va cuvinte din art. 10.— D. Barrère dă citire 
acestui document ce coprinde la un loc toate materiile 
în desbatere, și, rugând pe colegii săi să bine-voiască 
a se pronunța asupra propunerilor formulate de Dom- 
nia-sa, socotește necesar ale aminti, că opera ce sunt 
chemaţi a îndeplini, având caracterul unei elaborări, ea 
nu ar putea să prejudice, nici într'un chip, înțelegerea 
ce ar interveni între Puteri asupra prelungirei sau mo- 
dificărei puterilor Comisiunei Europene“. 

Delegatul român, D. colonel Pencovici în urma ce- 
lor de mai sus, făcu și D-sa următoarea expunere!): 

„Delegatul României nu poate să se îndepărteze 
de la punctul de vedere în care s'a pus încă de la 





1) Cartea Verde a Min, aff. străine fila 731, 
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început, spre a examina partea a doua a sarcinei în- 
credințată comisiunei prin art. 55 din tractatul de la 
Berlin, adică, alcătuirea unui reglement de sufrave- 
ghere. El a susținut în tot-deauna că, regulând su- 
pravegherea poliției fluviale pe partea fluviului de care 
este vorba, comisiunea nu putea lua alte baze de cât 
ractalele existente, adică, disposițiunile generale din 
Actul finala! Congresului de la Viena, privitoare la toate 
riurile comune, și clauzele speciale Dunărei, coprinse 
în tractatul dela Paris 1865, în tractatul de la Londra 
1871, și în tractatul de la Berlin 1878. Elconchidecă, 
spre a rămâne în conformitate cu aceste tractate, re- 
glementele trebuesc să fie alcăltuite de Comisiunea Eu- 
ropeană și executate de statele țermurene, şi că, această 
executare trebue să fie supravegheată de Europa. 
„Nici o stipulațiune a nici unui tractat, adaogă D. 
colonel Pencovici, nu prevede ca executarea regle- 
mentelor să aparţină altora de cât statelor țărmurene. 
Dreptul de executare a fost, din contra, recunoscut 
de toate tractatele, și pe toate fluviele comune, ca 
un drept alipit suveranităței teritoriale. Nu există dar, 
nici o disposițiune care să vie în favorul creațiunei 
unei comisiuni mixte, ast-fel după cum a fost pro- 
pusă până acum, chiar dacă atribuţiunile acestei co- 
misiuni ar fi fost reduse numai la supraveghere ; mai 
mult încă, nici o disposiţiune a tractatului de la Berlin 
nu autoriză pe comisiune de a institui o asemenea 
autoritate. Când propunerea a fost făcută Congresului 
la anul 1878, de a se trimite Comisiunei Europene 
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chestiunile de ordin secundar relative la Dunare, 
D. baron Haymerle s'a opus zicând că introducțiu- 
nea unor noi principii, sau modificarea principii- 
lor admise, erau de resortul exclusiv a Congresului. 
Comisiunea nu poate dar să discute chestiunea de a 
se sci cui aparține supravegherea. Această chestiune 
a fost regulată prin tractatul de la care comisiunea 
își ține mandatul său; sarcina delegaților este res- 
trânsă în reglementarea supravegherei. 

„Delegatul României are instrucțiuni de a urma 
această cale, singură prin care se pot apăra intere- 
sele ţărei sale, ca stat țărmurean, și care este con- 
formă cu tractatele, de la care guvernul săi nu va 
putea să se abată. Investit cu asemenea instrucțiuni, 
D. colonel Pencovici e dator să vadă, în propune- 
rile ce se presinta, aceleași inconveniente ca și cele 
din proectul ce a servit de bază studiului prepara- 
toriă și să facă asupra acestor propuneri aceleași 
obiecțiuni. Aceste propuneri tind a institui o comi- 
siune mixtă, avend caracterul unei autorități admi- 
nistrative și judiciare, însărcinată nu numai cu supra- 
vegherea veglementelor, dar încă și cu misiunea de a 
exercita poliția efectivă a navigațiunei, între Porţile-de- 
Fer şi Galaţi. Pe de altă parte, noile propuneri crează 
uneia dintre Puteri o situațiune privilegiată, asigu- 
rându-i, nu numai preşedinţia perpetuă, dar încă, și 
o preponderență reală în sînul comisiunei mixte. 

„Intr'adevăr, zise delegatul României, Austro-Un- 
garia va fi representată de două ori în această co- 
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misiune: întâiu, prin organul unui representant, delegat 
vremelnic al Comisiunei Europene, şi cu acelaș titlu 
ca și cele-l'alte Puteri, și al doilea cu titlu perma- 
nent, în virtutea unui drept al s&ă proprii. Ast-fel 
favorizată, această putere s'ar bucura de o prepon- 
derință de fapt și de drept în sînul comisiunei mixte. 
Echilibrul părților represintate în această comisiune 
s'ar sdruncina, și s'ar crea o regretabilă inegalitate 
între elementele sale constitutive; pe de altă parte 
comisiunea în sine însuși, prin efectul puterilor ex- 
cepționale cu care ar fi investită, ar ridica autorităţei 
teritoriale o parte din atributele sale esenţiale, atribute 
nedeslipite de suveranitate. Art. 55 din tractatul de la 
Berlin nu coprinde o atare derogaţiune de la dreptul gin- 
ţilor, nici a conferit Comisiunei Europene dreptul de a 
o consacra. „Pe aceste motive, delegatul României are 
onoarea de a propune să se substitue la art. 1 de la 
partea C, disposițiunea următoare : „Executarea regle- 
„mentului de faţă este pusă sub privigherea Comi- 
„Siunei Europene a Dunărei, privighere pe care o va 
„exercita printr'un inspector-general numit de dipsa. 
„Comisiunea Europeană vajudeca în apel toate liti- 
„gele de care va fi sezisată asupra contravenţiunilor 
„la regulamentul de față“. 

Voturile: „Aplicând aliniatul al 2-lea din regle- 
mentul interior (anexul de la protocolul No. 337), 
președintele invită pe delegaţi a se pronunţa asupra 
propunerilor ce li sai prezintat, urmând ordinea alfa- 
betică a Puterilor. „Delegatul Germaniei zise că a 
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primit instrucțiuni de la guvernul săi, de a se uni 
cu propunerile delegatului Franciei. 

„Delegatul Austro-Ungariei zise că asemenea are 
instrucțiuni de a primi aceste propruneri, 

„Delegatul Marei-Britanii zise că are instrucţiuni 
de a primi în mod formal aceste propuneri, 

„Delegatul. Italiei se unește cu propunerea delega- 
tului Franciei, ast-fel cum a fost prezintată, sub con- 
dițiunea însă, că acordul ce va interveni între Puteri, 
prevăzut la art. 55 al tractatului de la Paris, să sta- 
bilească prelungirea puterilor Comisiunei Europene a 
Dunărei, și întinderea acestor puteri până la Brăila. 

„Delegatul “Turciei zise că are ordin de a se pro- 
nunța pentru adopțiunea propunerilor prezintate de de- 
legatul Franciei, sub aceeași condiţiune, a prelungirei 
puterilor Comisiunei Europene. Constantin Effendi de- 
clară, referîndu-se la protocolul ședinței de la 3 De- 
cembre 1880 (No. 372), că unindu-se cu noua re- 
dacțiune propusă de cabinetul frances în partea C a 
reglementelor din susul Dunărei, guvernul Otoman, 
în virtutea drepturilor sale de suzerană, își face toate 
rezervele în ceea ce privesce procedura ce se va urma 
asupra unui delegat din partea principatului vasal al 
Bulgariei, în sînul comisiunei mixte. 

„Delegatul Serbiei zice că a primit instrucțiuni de 
a adopta și a spijini propunerile delegatului Franciei. 

„Delegatul Bulgariei zice că guvernul seŭ se unește 
cu propunerile delegatului Franciei, sub reserva ali- 
neatului al 2-lea de la art. 1 și al noului art, 8. 
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„Delegatul Rusiei zice că nu ridică rici o obiec- 
țiune în contra propunerilor delegatului Franciei, dar 
că aceste propuneri i se par de natură a nu sepu- 
tea adopta de cât în mod condiţional. In adevăr, 
zice D. Romanenko, ele aŭ de bază coexistenţa celor 
două comisiuni și a se accepta în mod definitiv noile 
disposițiuni propuse, ar fi, din partea sa, a prejudeca 
soluţia chestiunei duratei Comisiunei Europene, so- 
luţiune pe care puteriie și-au rezervat-o prin art. 54 
al tractatului de la Berlin. 

„Delegatul Rusiei adaogă că rezerva ce formulează 
acum, este reproducerea aceleia ce formulase încă 
de mai "nainte, în 1880. (Protocolul V. p. 10). 

„Au subscris: Arendt, E de Haan, Emille Barrère, 
Percip Sanderson, N. Revest, colonel Pencovici, A. Ro- 
manenko, Const. Ef. Caratheodory, A. A. Nicolitch, B. 
Schisghmarefe. Representantul României, D-l colonel 
Pencovici, astă-zi general, a semnat protocolul, sai 
procesul-verbal al ședinței, ce am reprodus mai sus, 
dar a refuzat de a semna și regulamentul în sine 
însuși, așa cum a fost votat, și cum, mai apoi, a 
fost supus discuțiunei conferinţei din Londra din anul 
1883. 
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Interpretarea, articolului 55 al tractatului din Berlin, în sînul Corpurilor 
Legiuitoare Române, din anul 1882. 


Acum după ce am văzut desbaterile ce au avut 
loc în sînul comisiunei Europene a Dunărei asupra 
articolului 55 al tractatului din Berlin, este intere- 
sant de a cunoaște discuțiele, și deci opiniunile ma- 
nifestate în parlamentul român asupra acestui articol, 

In acest scop am reprodus, întocmai, din discursu- 
rile oratorilor, cari aŭ vorbit în aceasta chestie, păr- 
tile, în care se oglindește opiniunile personale ale 
fie-cărui orator, sai opiniunile partidelor, 

Am lăsat de o parte tot ce a fost polemică de 
partid. Discuţiele în parlamentul român a început în 
urma interpelărei eminentului jurisconsult D-lui P., 
Grădișteanu în Senat, și marilor noștri bărbați de 
stat A. Lahovary și M. Kogălniceanu în Carnera de- 
putaţilor, 
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D. P. Grădişteanu 1). „Voi zice bătrânului și iubi- 
tului representant al partidului liberal, care a avut 
tot-deauna ca linie de conduită să'și plece urechea la 
glasul poporului, și atunci: cu națiunea "nainte ! Fără 
ca să stea mult spre a'și cumpâni forţele, îi voi zice: 
puneţi urechea și te vei convinge dacă națiunea În- 
treagă fără deosebire de partid, de nuanţă politică, 
și aceia care vor să-și manifeste opiniunea, și aceia 
care nu vor să și-o manifeste, nu aŭ aceiași credinţă. 
Țara întreagă este unanimă în această cestiune. Ea 
nu are să se ocupe de impresiunile cutărei sau cu- 
tărei puteri, nici chiar de simpatiile care mai durează, 
sai care ne-au lăsat pe drum, ţara are conștiință de 
dreptul și la trebuință de vigoarea eï. 

Ea își zice că dacă va cădea în această luptă ine- 
gală, și fără precedent pentru onoarea civilisațiunei 
moderne, din partea Europei coalisată, contra unui 
popor care reclamă pentru dânsul dreptul la viaţă, 
cel puţin îi va remâne consolaţia că nu dânsa a con- 
simţit voluntar la perderea drepturilor sale. Am trecut 
și prin alte încercări dureroase. Furtuni grele aŭ venit 
peste capul nostru. Ne sciam condamnați de Europa 
întreagă. Ni se oferea compensațiuni momitoare ca 
să se obție adesiunea noastră, și s'a ridicat un 
glas unanim din partea țărei, care ast-fel a putut r&- 
mâne tristă, abătută, dar înfășurată în demnitatea ei: 
luaţi, noi nu dăm! Și astă-zi să cedămpentru că ni 





1) Desbaterile Corpurilor Legiuitoare, anul 1882, fila 1845. 
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se pun înainte ca consecințe a le refuzului nostru, 
oare-care desavantage, pericole pe care D-l Ministru 
de externe le vede posibile. Dar toate acestea sunt 
puncte de întrebare. Apoi la spatele lor mai este și 
posibilitatea exăcuţiunei. Când, din contră, noi am 
ceda, nu mai sunt puncte de întrebare, este o afir- 
mațiune, ne-am pus atunci singuri ștreangul de gât!“ 

Mai departe oratorul zice: „D-lor, chiar dacă această 
eroare a ţărei întregi în contra acestei comisiuni mixte, 
pe care o vede ca un ce negru înaintea ochilor eï, 
ar fi o eroare, chiar dacă D-v. ați crede că vedeţi 
mai bine de cât ţara întreagă, s'a zis, știți bine, că 
e cine-va mai de spirit de cât Voltaire, și acel cine-va 
este toată lumea! Mergeţi cu lumea, mergeţi cu țara 
întreagă chiar dacă este în eroare, și fiți siguri că 
veți merge bine! Nu mě pot domiri cum D-v. credeți 
că este indiferent lucrul acesta, să luăm de bază co- 
misiunea mixtă a puterilor riverane pe lângă care s'ar 
alipi unul sau doi delegați din comisiunea Euro- 
peană, sati a se înlătura această comisiune, și să 
punem în loc ceea-ce este în tractatul din Ber- 
lin, în propunerea însă-și a Austriei, formulată de 
D-1 de Heymerle, Nu vedeţi deosebirea mare ce există 
intre propunerea Barrère şi soluțiunea ce am onoarea 
a vě propune? Eŭ doresc a menţine intact princi- 
piul libertăței Dunărei, pus sub scutul întregei Eu- 
rope, cu dreptul exclusiv de execuțiune pentru ţăr- 
mureni şi cu dreptul de supraveghere limitat în fa- 
voarea numai a Europei întregi, direct sau prin de- 
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legaţiune. Pe când propunerea Barrère conţiind crea- 
țiunea unei noui personalități juridice, unei comisiuni 
mixte de ţ&ărmureni și nețărmureni. Admiterea în prin- 
cipiŭ a unei asemenea comisiuni face imposibilă li- 
mitarea ei la supraveghere. După natura ei o ase- 
menea comisiune cată să aibă atribuţiuni executive. 
Ni se afirmă că puterile au admis în principili co- 
misiunea mixtă. Să apelăm, D-lor, la acele puteri 
Europene r&i informate, abuzate pot zice, și negre- 
şit vom triumfa, căci dreptatea este cu noi. Presu- 
puind, ceea-ce nu'mi vine a crede, că nu vom is- 
buti, care este pericolul teribil care ne ameninţă? 
Nu se va prelungi Comisiunea Europeană. Nu cred 
că e loc a ne turbura dinaintea acestei spaime. Din 
două lucruri unu, saŭ sunt la Dunăre interese Eu- 
ropene sau nu sunt; dacă sunt, atunci aceleași ra- 
țiuni care au făcut să se înființeze comisiunea Eu- 
ropeană vor milita pentru menţinerea ei; dacă nu sunt, 
comisiunea Europeană nu va mai exista, ori-care ar 
fi dorinţele, cerințele noastre. Nu pentru hatârul nos- 
tru s'a creat comisiunea Europeană; ci s'a înființat 
fiind-că Europa are interese la Dunăre și acele in- 
terese sunt atât de puternice, în cât au făcut să se 
introducă în dreptul public internațional principiul 
modern al libertăţei navigaţiunei, de care noi aceștia 
mici nu avem de cât să profităm. Un alt pericol se 
mai semnalează. În sinul conferinței, care va avea 
loc dacă comisiunea Europeană nu va ajunge la nici 
un resultat, cestiunea va putea fi resolvată în con- 
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tra noastră, fără noi. Mai intăiii notez, că, după trac- 
tatul din Berlin nimic nu se poate face fără consim- 
țimântul nostru. Ni s'a lăsat această garanţie mare 
că voturile chiar unanime ale tuturor puterilor nu 
aŭ forță obligatorie fără accedarea noastră. Nu putem 
noi consimţi a ne tăia capul cu mâinile noastre. 
Intrunească-se Europa în conferință, nu putem im- 
pedica aceasta dacă propunerea justă, legitimă cu 
care rog pe guvern să înlocuiască propunerea Bar- 
rère, s'ar respinge de comisiunea Europeană. Dar 
cel puţin vom rămâne tari pe tărimul principiului, 
inebranlabili în drepturile noastre. Să nu abandonăm 
calea cea mare a dreptului, să nu întrăm pe poteca 
tortuoasă a concesiunilor, căci ne va fi fatală; atunci 
vom fi de sigur bătuţi în conferința Europeană, fiind-că 
în mod voluntar vom fi făcut primul pas pe tărâmul 
acesta alunecos al concesiunilor. Ce figură vom mai face 
dinaintea Europei întrunite când, de la început, noi, 
popor independent, vom sacrifica cu ușurință drep- 
turile noastre, pe care le-am moștenit neatinse din 
alți. timpi. Dacă, prin imposibil conferința Europeană, 
trecend peste limitele tractatului din Berlin, uitând pro- 
priele interese bine-inţelese ale Europei chiar, ar voi 
să ne impue sacrificii inadmisibile, să ne răpească 
dreptul natural, străvechiii, să execute în locul nostru 
poliția judiciară și administrativă ín apele noastre, 
tari de dreptul nostru, de valoarea noastră ca naţiune 
independentă, vom răspunde Europei întrunite ceea-ce 
un popor mult mai mic de cât noi, îi i-a zis într”o 
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ocaziune recentă: nu putem, să poftească !... Ori-care 
ar fi amenințările ce ni s'ar face, nu ne vom putea su- 
pune a fi loviți în drepturile noastre, a fi mai puţin de 
cât atunci pe când nu eram independenți. Căci atunci, 
în adevăr, care ar fi fructele ce am culege din in- 
dependența noastră? Să ne apărăm dar drepturile din 
toate puterile noastre; eŭ am credinţă, credința ne 
strămutată, și această credință o am după mature și 
îndelungă cugetări, că printr'o atitudine francă, leală, 
dar fermă, drepturile noastre nu vor fi date pradă 
străinilor. (aplause prelungite)“ 

D-l Lascar Catargiu !) „D-lor, voesc să răspund 
câte-va cuvinte D-lui Boerescu. D-sa a voit să pue în 
contradicțiune cele zise de mine și D-l Th. Roseti, 
și a vrut să confirme că s'a citit de minister toată 
corespondența în afacerea Dunărei. Nu înţeleg cum 
acestea se declară de D-sa, care a fost față aseară la 
ședință, când s'a citit actele diplomatice. Dar D-lor 
această cestiune a fost tratată de trei ministere. In- 
tăiu ministerul D-lui Jon Brătianu ca președinte și 
cu D-l Boerescu ca Ministru de Externe, al doilea 
ministerul D-l Dimitrie Brătianu ca ministru de ex- 
terne și președinte al consiliului, și al treilea cu a 
doua venire a D-lui lon Brătianu ca președinte al 
consiliului cu D-l E. Stătescu ministru de Externe. 
Când a venit D-l Stătescu aseară de ne a cetit ac- 
tele, a cetit numai actele ministerului al treilea, adică 


1) Desbaterile Corpurilor Legiuitoare, Mon. Off. No. 107/82 Mai 2/14 pag 
1870; Anul 1882. 
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de la venirea D-sale la minister până astă-zi. Nici 
un act, nici un cuvânt din ministerul întăiu, în care 
făcea parte D-l Boerescu și care a tratat cestiunea. 
Nici un act, nici o hârtie nu s'a cetit din timpul mi. 
nisterului al doilea, unde era D-l Dim. Brătianu pre- 
ședinte al consiliului și ministru de externe.“ 

„Aci sunt în joc afaceri de ale ţărei și nu trebue 
să ne jucăm cu ele. D-lor, mai bine voii să'mi perd 
viața de cât să perd o afacere a țărei. (Aplause) D-lor, 
nu mi sa citit nimic din toate tratările, care sa fă- 
cut de ministerul cel d'întâiă și al doilea, adică pe 
timpul D-lui Boerescu și D-lui Dimitrie Brătianu ca 
ministru de externe, și care știți că a scris câte-va 
note și a făcut și oare-care comunicări Corpurilor 
legiuitoare, din acestea toate nu ni s'a citit nimic. 
Ce ni sa citit? Ni s'a citit note și circulări, date de 
onor. D. Stătescu însă și acelea fără nici un respuns 
de la miniștri noștri de pe lângă puteri. Prin urmare, 
nu știm cum s'a priimit propunerile D-lui Stătescu, 
ce răspuns a avut circulările, ce raporturi a făcut 
miniștri noștri de pe lângă puteri, și prin urmare, 
vedeți D-lor că din toate acestea noi nu avem lă- 
muriri depline, cum s'a tratat și cum a mers cursul 
acestei afaceri. 

„Acum D-l. Boerescu vine și ne spune: bine D-lor, 
ce cere ministerul? Cere un vot ca să se întărească, 
Noi nu avem încredere să dăm acel vot, şi ne ba- 
zăm pe fapte.“ 
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D. T. Rosetti (') „Aşa dar, d-lor, în cit pentru noi 
unii, aceștia din oposițiunea conservatoare, nu puteți 
cere de la noi se venim să vě indicăm o soluțiune 
a acestei cestiuni, pentru a cărei cumpănire în inte- 
resul politic al ţărei, ne lipsesc toate elementele ce- 
rute.—Noi nu putem de cât să constatăm acele ce 
am avut onoare a zice, să constatăm că a D-stră 
a fost onoarea de a reprezenta ţara de la început în 
această afacere, că a D-stră va fi onoarea și r&spun- 
derea de ai da o soluţiune conformă cu adevăratele 
interese politice și economice ale țăreï.“ 

D. P. P. Carp propune dea pune Dunărea-de-jos 
și de Mijloc, de la Sulina la Porţile de fer sub au- 
toritatea Europei întregi. (2) „Noi la libertatea Dunărei 
nu puteam ajunge zice D-sa, de cât dacă această liber- 
late se pune sub garanția Europei întregi. Dacă pă- 
răsim tărîmul acesta, ne punem pe alt tărâm poate 
de o politică mai înaltă, dar de o politică mai pe- 
riculoasa, și am avut deja onoarea în toamna tre- 
cută a vă spune aceasta, și chiar D-l Kogălniceanu 
eri a apăsat asupra acestui punct; am avut onoarea 
de a ve vorbi de marea rivalitate ce este între Austria 
și Rusia, rivalitate care astă-zi se traduce poate în 
cuvinte de pace, dar care mâine poate tare bine să 
se traducă prin fapte de răsboi, căci interesele sunt 
diverse și nimic nu va putea să le împace ori-cari 
ar fi concesiunile care le-am face noi astă-zi, Ei bine, 


1) Desbatorile Corpurilor Legiuitoare—pagina 1863 anul 1882. 
2) = s a n 1863 „ 1882, 
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nu putem să admitem că Dunărea să fie un cîmp 
de conflicte între aceste două puteri, din care fie-care 
va căuta să aibă eghemonia pe Dunăre, și va căuta 
s'o aibă această eghemonie în detrimentul acestei 
țări și în detrimentul libertăței Dunărei, și de acest 
pericol nu putem scăpa de cît basîndu-ne nu pe un 
interes pur rominesc, ci pe un interes european.— 
Faceţi toate concesiunile ce le voiți cu o singură 
condițiune ca libertatea Dunărei să fie garantată, şi 
garantată de Europa întreagă, sai direct saú prin 
delegațiune numai ca puterea sai puterile cari vor fi 
delegate să fie din acelea cari aŭ aceleaşi interese de 
la Porhile-de-Fer şi pînă la Sulina.“ 

D. Al. Lahovari. !) „Ce voiţi D-lor miniștri? Voiţi 
să sciți opiniunea țărei ? Voiţi să cunoaşteţi cum i-se 
înțelege drepturile ei? Voiţi să sciți sentimentul ge- 
neral al naţiunei, al presei, al Camerei acesteia, al 
Senatului, sentimente care sunt în fundul fundului 
inimei tuturor, nu acele sentimente de oportunitate 
care se rostesc prin voturi de complesență pentru a 
vě menţine la putere. Voiţi să deșteptaţi sentimentul 
național care doarme în fundul inimei tuturor ro- 
mânilor ? Ei bine acest sentiment îl cunoașteți; încă 
de acum un an am avut onoarea să-l rostesc în 
mijlocul aprobărilor D-stră, el este : menţinerea trac- 
tatelor de Berlin și Paris în privința Dunărei, men- 
ținerea tractatelor în adevăratul înţeles, în adevăratul 


1) Desbaterile Corpurilor Legiuitoare—pagina 1908. Anul 1882. 
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interes, fără interpretaţiuni advocăţești, fără subtili- 
tăți (aprobări). Aceasta este ceea ce voește țara, ceea 
ce voește presa, ceea ce voește minoritatea și chiar 
majoritatea și trebue să voiți și D-voastră. Dar aceasta 
ajunge pentru noi când am zis aceasta: Dixi et salvavi 
animam meam. Am zis și rămâi în pace cu sufletul 
meŭ. Dar pentru D-voastră guvern care aveți puterea, 
direcțiunea, pentru D-voastră nu ajunge, nu este 
destul și acel sentiment pe care '] cunoașteţi foarte 
bine, trebue să aveți și buna credință de a voi sincer 
și dibăcia de a’l face să treacă la rândul faptelor. 
Dibăcia n'ați avut'o, de sigur și buna credință vom 
vedea dacă a-ți avuto complectă. 

Ei, D-lor, de sigur că suntem toți patrioți, este o po- 
liteță care se face de la guvern la oposițiune și de 
la oposițiune la guvern. D-voastră nu ne-ați fă- 
cut'o prea mult când eram noi la guvern, dar noi 
suntem mai blândi, mar răbdători. Nu discutăm dar 
patriotismul, însă sunt atâtea moduri de a înţelege 
acest patriotism în cât de multe ori poate să fie un 
abis între unii și între alții.—Să vedem dar D-vostră 
cum a-ți lucrat în această cestiune? Ce a-ţi făcut de 
la început și dacă tot ce s'a urmat nu este consecinţa 
logică a amânărilor, a îndoelilor, a compromisiunilor, a 
încercărilor D-voastră în această cestiune.—Să vedem 
dacă guvernul a fost tot-deauna sincer și dacă a 
fost vre-odată abil. Ante-proiectul Austriac se pre- 
sintă. El lovea în tractatul din Berlin în două puncte : 
înființa o comisiune mixtă care nu se prevăzuse 
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nicăeri și care chiar este contrarie textului formal 
al tractatului, precum voi avea onoarea să demon- 
strez. Tractatul de Berlin n'a prevădut comisiunea 
mixtă și nici nu putea să o prevadă, căci se vede 
din textul Tractatului că n'a trecut aceasta prin mintea 
nici unui diplomat din acei cari laŭ subscris. 

Faptul că pentru facerea reglermentului de naviga- 
țiune și priveghere s'a alăturat la Comisiunea Eu- 
ropeană, statele țărmurene care nu făceai parte 
dintr'însa, precum Serbia și Bulgaria, esclude însuși 
ideea unei noui Comisiuni speciale Dunărei de la 
Galaţi la Porţile-de-Fer, 

Această Comisiune este după ante-proiect o comi- 
siune permanentă și i-se dă drepturi cari nu aparţin 
de cit Suveranităţei staturilor, căci Comisiuni pentru 
regularea navigaţiunei fluviilor sunt pretutindeni, nu 
este o inovațiune în dreptul public European.—Avem 
una la Esco, alta la Rhin, este chiar la Prut. daro 
comisiune care să-și însușească o parte din Suvera- 
nitatea statelor, era numai comisiunea de la Galaţi 
până la gurele Dunărei; numai aceasta era în con- 
dițiuni excepționale, fiind-că excepționale au fost şi 
împrejurările în care s'a făcut, pentru că gurele Du- 
nărei erau în mâna unei puteri Orientale ca Turcia, 
pentru care Suveranitatea absolută, de la tractatul de 
la Paris încoace, numai era de cât un simplu cuvent; 
Turcia săpată de Europa a ajuns una din acele puteri 
pe cari toate cele-l-alte se obișnuise de a o ţine în 
tutelă, asta nu era numai în privința gurelor Du- 
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nărei, dar acum chiar nu i-se impune comisia pentru 
finance, nu se amestică toți în administrațiunea ei 
interioară? Noi dar primind aceste guri ale Dunărei 
în asemenea condițiuni, le-am luat cu sarcinile lor, 
căci este o zicătoare română că Calul de dar nu se 
caută pe dinți. —Prin actul adițional votat de-ună-di, 
D-stră ați mai adăogat încă ceva prin care v'aţi pus 
mai jos de cât Turcia, fiind-că inspectorii pecare îi 
numea Sultanul, i-ați primit să-i numească d'a dreptul 
Comisiunea Dunăreană.—Va să dică aţi cedat chiar 
din drepturile acelea care le păstrase însuși Turcia. 

„Acum, D-lor, afară de această escepțiune în dreptul 
public, ce poate să existe pe ori-ce fluviu pe mar- 
ginea căruia sunt mai mulți țărmureni deopotrivă neatâr- 
nați, de o potrivă Suverani, — Acești țărmureni se 
învoesc, numesc o comisiune însărcinată de a face 
reglemente de navigațiune și fie-care în apele și pe 
malurile sale execută acele reglemente, supraveghin- 
du-se unul pe altul în privința îndeplinirei lor. In 
cât privește alcătuirea reglementelor nu se mai poate 
urma ast-fel, căci tractatul de la Berlin a hotărât au- 
toritatea care trebue să le întocmească. 

In cât priveşte execuțiunea lor rămânem în dreptul 
comun. Ea este a statului pe lângă teritoriul și în 
apele căruia se face navigațiunea până la marginile 
thalvegului, ape cari sunt considerate că fac parte 
din teritoriu. Numirea inspectorului, pronunţarea sen- 
tințelor, executarea lor, apărține statelor țărmurene, 
căci dacă este ceva care să caracterizeze suverani- 
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tatea unui stat, este tocmai dreptul de a face justiţie 
și de a executa sentinţă. In cât privește supravegherea, 
D. Kogălniceanu v'a dat o soluţiune, dreptul de su- 
praveghere este al tuturor părților contractante. Prin 
urmare este al Europei. Dar executarea acestor regu- 
lamente aparţine și trebue să aparţină exclusiv statelor 
țărmurene aflate pe întinderea țărmurilor Dunarci. 

Acesta este un drept inerent Suveranităţei lor. 

„Până aici se pare că suntem de acord. Insă când 
este vorba de supravegherea Europei aici se încurcă 
firele. —A face regulamente de supraveghere zice trac- 
latul, Asta vrea să zică a supraveghea? Și când ar 
vrea să zică a supraveghea, cum și de ce organ să 
se facă această supraveghere? Aici este toata fineța 
D-lui Ministru de externe.—De aici voește să ne 
conducă pe o clină foarte nesimţită dar foarte repede 
la Comisiunea mixtă, ori la ceva și mai reu de cât 
comisiunea mixtă......(întreruperi). 

„Veţi vedea, D-le Ministru, că v'am urmat cu multă 
băgare de seamă, și credeți-mă că mi-a fost foarte 
greu fiind-că D-voastră aţi vorbit având o cauză 
foarte grea de pledat, cu mult talent, darcu multă 
subtilitate. 

D. Ministru de Externe. „'Mi daţi voe să vě ex- 
plic? D. Al. Lahovari. Vë rog să me lăsaţi să 'mi 
sfirșesc ideea, căci ajungem la un punct foarte de- 
licat. Supravegherea, da, este a Europei, a concertu- 
lui tuturor Puterilor semnatare. Dar aici este o di- 
ferență, una este facerea regulamentelor de supra- 
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veghere, și alta este executarea materială a supra- 
vegherei, Facerea regulamentelor, regulele după care 
are să se facă supravegherea este evident, aparţine 
comisiunei; aceasta, este hotărît prin tractatul d> la 
Berlin. Cum se va face însă supravegherea ? Aceasta 
am avut onoarea să v'o spun în înterpelarea ce am 
făcut acum un an în această cestiune. Exercitarea 
supravegherei sc face între state suverane, care se 
leagă unul față de altul prin tractate, prin organele 
ordinare care fie-care stat le are acreditate pe lângă 
cel-l'alt. Pe noi 'Tractatul de la Berlin ne leagă fiind-că 
Pam primit. Regulamentele făcute de Comisiunea 
Europeană cu delegaţii ei în baza art. 55 al tracta- 
tului din Berlin ne leagă; supravegherea însă se face 
prin diplomaţie, adică că un stat care a iscălit în 
trun tratat este moralmente și materialmente anga- 
giat să-l execute; și dacă nu-l execută, ei! Sunt mij- 
loace cunoscute pentrual sili să-l execute. In această 
situațiune este România cu acest avantaj pentru cei- 
alți că România fiind slabă și Europa tare, nu-i 
va trece nimănu-i prin gând că România are să calce 
vre-o dată angajamentele ce le-a subscris, dacă chiar 
înteresul său n'ar povățui-o să le execute cu cea mai 
întreagă bună credință. Ce vrea să zică însă și ce ar 
mai avea a face pe lângă supravegherea exercitată 
de puternica Europă în contra bietei Românii, o Co- 
misiune Europeană specială și permanentă însărci- 
nată de a executa acest control? Ei! D-lor nu ve- 
deți că atuncea este pur şi simplu o epitropie, și nu 
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se mai potrivește faptul acesta de epitropisire cu 
acel control ce se cuvine să fie între toate statele su- 
verane occidentale. Aci este mai mult un fel de tu- 
telă, de consilii judiciar, cum se impune statelor o- 
rientale, de care se vede că Europa nu s'a deprins 
încă să ne deosebească ? Supraveghere există de si- 
gur între Franţa și Germania pentru executarea trac- 
tatului de la Francfort: și Francia nu și-ar permite 
nici odată să-l calce. —Ar primi ea însă o comisi- 
une specială de supraveghere ? Aceasta există numai 
la Cair, pentru interesele străine care sunt angagiate 
acolo (aplause). 

„lată deosebirea, iată linia de demarcaţiune ce exi- 
stă între un stat occidental suveran față cu un alt 
stat occidental tot atât de suveran, fie el mult mai 
mare și mai puternic; și, între un stat oriental de- 
căzut față cu care se violează toate aceste principii 
și regule de drept internațional. Aceasta fiind deo- 
sebirea, în care categorie voiți să fim puși? Intr'una 
sau într'alta, aici este o linie de deosebire care poate 
se pară unora cari n'au studiat chestiunea subtilă, 
dar care este nemăsurată pentru noi, căci ea des- 
parte două condițiuni de stat suveran radical opuse. 
Această linie e un abis, între aceste două stări, și 
acest abis nu putem să-l trecem, ori-ce poduri în- 
cununate cu flori s'ar pune peste dânsul.“ 

G. Vernescu. „D-lor de ce este vorba? Trei lu- 
cruri eraii în discuţiune. Intii facerea reglementelor. 
Nimeni nu poate spune că reglementele acestea sunt 


www.dacoromanica.ro 


122 PARTEA V. INTERPRETAREA ART. 55 AL TRATATULUI DIN BERLIN 








date nouă, ele sunt date în mâinile altora ca să le 
facă; prin urmare discuţiune și controversă asupra 
acestui punct nu mai poate să esiste.—Al doilea, exe- 
cutarea reglementelor, chestiune mai gravă, propu- 
nerea Barritre o dă pe sama unei comisiuni mixte; 
însă, tractatul de la Berlin nu ne-a luat executarea 
reglementelor.— Guvernul și Camera sunt de opiniune 
că executarea reglementelor este în dreptul țărei; prin 
urmare și asupra acestui punct nu mai încape dis- 
cuțiune. Rămâne un singur punct care nu este bine 
luminat: supravegherea executărei reglementelor a 
cui să fie? Această supraveghere este ea reservată 
precum se zice de puteri, pentru Comisiunea Euro- 
peană, sai nu? Fată chestiunea D-lor. ` 

„lată D-lor ce zice art. 55: Reglementele de navi- 
gațiune, de poliție fluvială și supraveghere de la 
Porţile-de-Fer până la Galaţi se vor întocmi de Co- 
misia Europeană cu asistența delegaților Statelor ţer- 
murene,-—punindu-le în acord cu acele ce aŭ fost 
făcute, sati care se vor hotări pentru parcursul de 
jos de Galaţi. Acest articol ea un drept suveran al 
țărilor țărmurene dreptul de a face reglementele de 
navigațiune, de poliție și de supraveghere. — Acest 
drept la luat tractatul de la Berlin, și care din D-stră 
îndrăznește se zică, că, atunci când textul tractatului 
nu dă loc la cel mai mic echivoc, totuși, noi, patrioți, 
trebue ca să spunem că puterile prin art 55 ne-a 


răpit şi dreptul suveran de supraveghere pentru exe- 
cutarea reglementelor? 


www.dacoromanica.ro 


IN SÎNUL CORPURILOR LEGIUITOARE ROMĂNE DIN ANUL 1882 123 











D. Eugeniu Stătescu, Ministru de Externe, răs- 
punzând discursului D-lui P. P. Carp, zice: „Intr'advăr, 
D-lor, ce ne propune onor. d. Carp? In două cuvinte 
am spus'o. Este tot aceea ce aveam onoarea în treacăt 
să ating eri. D-sa zice: noi, state ţărmurene mici 
și slabe, noi de curând veniţi în concertul European, 
nu putem să dăm o garanţie suficientă marilor in- 
terese Europene și să stavilim conflictul de influență 
între cele două mari puteri, cari se luptă sau sunt 
în ajunul de ași da peptul la Dunărea-de-Jos.—Să 
întindem dar dreptul Eurepei, să interesăm Europa 
întreagă a primi să se pue ca drept tampon între 
aceste două mari puteri care 'și dispută dominațiu- 
nea în peninsula Balcanică, și se cerem noi ca Comi- 
siunea Europeană de la Galaţi, în corpore sau prin 
un delegat se și întindă juridicțiunea cu toate pute- 
rile pe care le exercită la vale de Galaţi până la 
Sulina, să le întindă şi în sus până la Porţile-de-Fer. 

„Ei, D-lor, precum aveam onoarea să zic și eri 
nu'mi aparține mie se ridic vălul care ascunde vii- 
torul în ce priveşte această cestiune.— Nici nu s'ar 
putea spune cu siguranță de nimeni cari va fipână 
în cele din urmă resultatul acestei lupte și soluţiu- 
nea care va prevala.---Insă, cea ce pot spune chiar 
de acum, este că astă-zi, la Viena, în sferile oficiale 
și în ipoteza că propunerea franceză s'ar înlătura, 
se consideră propunerea D-lui Carp ca singura so- 
luțiune posibilă, în această cestiune (mișcări diverse)“ 
Voci. A! a! 
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D. Eugeniu Slătescu Ministru de Externe. „D-lor, 
precum aveam onoarea să zic eri, nu este locul să 
examinăm aici dacă această soluţiune ar fi mai bună 
sau mai rea de cât cele-lalte cari s'aŭ propus până 
aci. Cea ce însă, vă cer voe să repet și astă-zi, este 
că această soluțiune ar constitui o modificare pa- 
tentă în dispoziţiunile formale ale tractatului de la 
Berlin și nu ne aparține nouă care ne-am pus tot- 
deauna pe tărâmul și sub scutul tractatelor să luăm 
nor inițiativa spre a cere modificarea lor (aplause). 

Mai departe însă D-1 Stătescu continuând a răs- 
punde D-lui P. P. Carp, zice: „Nu sunt eŭ acela 
care voi tăgădui tot ce poate fi de just în aceste 
prevederi și de legitim în aceste temeri pentru viitor. 
Dar întreb pe D-l Carp, crede D-sa că atunci când 
acele eventualități de care se îngrijește, s'ar realiza, 
și când conflictul ar deveni inevitabil, crede D-sa 
că Concertul European se va desinteresa de cea ce 
are să se petreacă, numai pentru aceasta că nu s'au 
întins puterile Comisiunei Europene până la Porțile- 
de-Fer, și fiind-că s'a lăsat executarea reglemen- 
telor și poliția fluvială în mâinile statelor ţermu- 
rene, noi venite la viața publică internaţională? Eu 
nu cred și precum aveam onoarea să o zic prin În- 
trerupere pe când vorbea D-sa, repet și aici că una 
nu exelude pe cea-l-altă, și numai să poată Con- 
certul European, și acțiunea sa împăciuitoare sau 
precumpănitoare nu va lipsi.—Să fie Europa în ast-fel 
de condițiuni în cât să poată să spue cuvântul său 
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Și de sigur că acţiunea sa nu va lipsi de a se in- 
terpune și a împedica conflictul între cele două mari 
puteri în cestiune. Aceasta se va întâmpla ori-cari 
ar fi regimul fluvial între Galaţi și Porţile-de.Fer, 
fie că comisia de supraveghere s'ar compune și de 
țermureni, fie că sar mărgini la un simplu drept 
de supraveghere. — Cele două lucruri sunt cu desă- 
vârșire independente una de alta și nu věd că te- 
merile exprimate de D-l Carp ar fi de natură să ne 
facă de a adopta punctul s&i de vedere în această 
cestiune.* Răspunzând la discursul D. A. Lahovari, 
reprodus în parte, mai sus, zice: „Ce voiţi și în ce 
mod înțelegeți D-stră să se exercite supravegherea ? 
Nu ne-ați spus nimic, aţi întrebuințat o formulă elas- 
tică, o formulă largă, banală, care zice tot și nu zice 
nimic.—D. Lahovari, ţinut să se explice pe punctul 
care constitue cuiul chiar al chestiunei, adică: pe 
punctul dacă trebue sai nu sě recunoaștem Europei 
un drept de supraveghere, n'a cutezat să conteste, și 
a recunoscut împreună cu guvernul, dimpreună cu 
D-stră, că Europa șa rezervat un drept de supra- 
veghere, însă a adăogat că această supraveghere să 
se exerciteze prin acţiune diplomatică ca în toate 
convențţiele internaționale de la stat la stat. 

Foarte bine! suntem de acord cu D-sa, dar aceasta 
este o cestiune de sancțiune. Sancţiunea nu poate re- 
zida de sigur de cât în acțiunea pe cale diplomatică. 
Când statul ţermurean s'ar abate de la pactul pe 
care la primit, și s'a angajat să-l execute, sancţiunea 
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n'ar putea fi de cât în mijlocirea diplomatică; dar 
cu aceasta n'ați făcut de câta ocoli cestiunea, n'aţi 
răspuns la ea! În adevăr în ce mod, înainte de a se 
ajunge la sancțiune, să se exerciteze acea suprave- 
ghere ? Și prin ce organe? Aceasta n'ați spus'o, 

EM. Kogălniceanu.— „România a îndeplinit cu sfin- 
tenie toate îndatoririle care i s'a prescris de tratatul 
de Berlin, ori-cât de împovărătoare ele ai fost. 

Camera deputaţilor nu poate adera ca, în contra 
acestui tractat să i se lovească suveranitatea fie pe 
țermurile fie pe întinderea apelor sale; 

Camera dar, atât cu dreptul de stat de sine stă- 
tător și suveran cât și în puterea tractatelor de Paris 
și Berlin și în special în virtutea art. 55 al acestui 
ultim tractat, învită pe guvern în modul cel mai ca- 
tegoric a nu adera la înființarea propusă a comisiunii 
mixte sau orr-cărei alte autorități permanente sub 
ori-ce denumire ea ar fi, având chemarea de a exe- 
cuta regulamentele sau a supraveghea executarea 
regulamentelor, ce pentru întinderea Dunărei de la 
Porţile-de-Fer până la Galaţi, Comisiunea Europeană 
este însărcinată a le elabora; 

Ca basă la elaborarea acestor regulamente, gu- 
vernul se va povăţui de principiele care sunt în vi- 
goare și pentru alte fluviuri ce parcurg mai multe 
state, și care ca ast-fel sunt puse sub garanţia drep- 
tului public european, creat prin congresul de la 


1) Desbaterile Corpurilor Legiuitoare, 1882—pagina 1937—1939. Anul 1882 
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Viena din 1815 şi aplicat și Dunărei prin tractatele 
de la Paris și Berlin și anume: 

Art. 1. — Executarea regulamentelor elaborate de 
comisiunea Europeană aparţine de drept fie-cărui 
stat țărmurean pe toată întinderea ţărmurilor sale și 
în tot parcursul apelor sale. 

Art. 2.—-Fie-care stat țărmurean al Dunărei dintre 
Porţile-de Fier și Galaţi numește singur pe autori- 
tățile legale și agenţii în special cu menţinerea li- 
berei navigaţiuni a fluviului pentru toate pavilioanele 
și cu ţinerea poliției administrative și judiciare pe 
întinderea țărmurilor și apelor aparținând acestui stat. 

Asemenea fie-care stat țărmurean are singur drep- 
tul de a face și da instrucțiuni și ordine speciale la 
îndeplinirea deosebitelor atribuțiuni ale autorităților 
locale și ale diferiților agenţi însărcinați anume cu 
executarea regulamentelor elaborate de comisiunea 
Europeană. Aceste instrucțiuni și ordine însă nu vor 
putea să se abată de la coprinderea acestor regula- 
mente și încă mai puțin a le modifica. 

In ce privește România tot personalul acestor au- 
torități nu va fi compus și numit de cât dintre ce- 
tățeni Români și nu va atârna de cât de guvernul 
Român. 

Art. 3. — Fie-care stat țărmurean va acoperi din 
budgetul său cheltuelile reclamate de executarea re- 
gulamentelor elaborate de comisiunea europeană, 
precum și de plata agenţilor însărcinați ad-hoc cu 
această executare. Asemenea fie-care stat ţărmurean 
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va percepe in;folosul săi amendele cu care vor fi lo- 
vite contravențiunile la regulamentele și diferitele 
disposițiuni de poliție privitoare la navigaţiunea 
Dunărei. 

Art. 4.—Când ambele țărmuri ale unei părți a 
Dunărei nu aparține aceluiași stat, este reservat sta- 
turilor ce posedă fie-care câte un țărm de pe această 
întindere, a se înțelege împreună pentru a stabili 
modul aplicărei în comun a regulamentelor în pri- 
vința bastimentelor de navigaţiune, care parcurg Du- 
nărea fără a se opri în porturi. 

M. Kogălniceanu. lată propunerea mea, mă o- 
opresc de la mai multe desvoltări; dacă principiile 
generale, pe care este întemeiată propunerea, se vor 
priimi, de la sine se înţelege că se vor putea face 
și alte adăogiri Complimentare. Eu cred că aci sunt 
prescripțiuni positive și precise și că ele nu se mai 
pot califica de simple teorii sai negaţiuni. 

Venim și zicem curat: ceea-ce este pe ori-ce 
fluviă convenţional cerem să fie și pe Dunăre. 

Noi până astă-zi am fost stăpâni pe partea Du- 
nărei ce scaldă țărmurile noastre, voim să fim stä- 
pâni și pe viitor. Eŭ nu cred ca să fie cine-va care 
să se poată plânge că pe Dunărea Bulgaro-Română 
n'ar fi îndestulă libertatea; dar numai de lipsa de 
libertate pe Dunărea noastră nu se poate cineva 
plânge, și mai ales pavilionul Austriac!“ 

D-lor, toți știm că guvernul Unguresc nu permite 
Societăţei Austriace de navigațiune cu vapoare pe 
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Dunăre, ca în apele sale să ridice și să lase să fâl- 
fâe drapelul Habsburgilor, asemenea nu permite în 
apele sale ca de la căpitanul vasului până la cel 
din urmă matroz să vorbească altă limbă de cât cea 
Ungurească. 

Vedem asemenea o luptă mare între ambele ju- 
mătăţi ale aceluiași stat ale aceluiași imperiu în pri- 
vința unei învoeli pe cure căile ferate ale Sta- 
tului, Staats-Bahn, a încheiat de curând cu guver- 
nul Unguresc o învoială prin care Staats-Bahn seîndato- 
rește a înfiinţa un Consiliu de administraţie special la 
Pesta; jumătatea imperiului, toată partea cisleitană s'a 
pus în picioare, se agită Camera, Senat, diete pro- 
vinciale, Camera de Comerţ, până și acea din Cer- 
năuți strigând că prin această învoeală sunt amar 
lovite cele mai importante interese; noi, care nu voim 
nici un drept, nici un interes strein austriac care am 
păstrat și apărat libertatea navigaţiunei Dunărei pen- 
tru toate pavilioanele, mai mult de cât le-ar fi apá- 
rat ori-care alt stat, se găsește că suntem naivi, ne 
experimentați, că nu înțelegem importanţa intereselor 
comerciale, și că prin urmare trebuie să ni se eadin 
mână stăpânirea Dunărei.—Ei bine, D-lor, patriotis- 
mul, bunul simţ, instinctul de conservare ne face o 
lege ca să nu o dăm, ne impune datoria ca să re- 
sistăm. O voce autorizată, o voce elocinte și mai 
nainte de toate, o voce amică și chiar foarte amică 
a zis deună-zi D-lui prim ministru în Senat: pleacă 
urechia să auzi glasul ţărei cum se rostește în această 

9 
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chestiune, ascultă opinia publică, nu te depărta de 
opinia publică căci este o datorie pentru D-ta, a nu 
te depărta de naţiune într'o asemenea mare cestiune. 

“La acestea D. Prim-ministru a r&spuns: eu mă 
sfătuesc cu opinia publică, eii respect opiniunea pu- 
blică însă numai când acea opinie publică conduce 
la bine ; căci să nu uităm că tot opinia publică striga 
odată în Francia : la Berlin, și știm unde acele stri- 
păte au condus pe Francia.—Să 'mi permită onor 
D. Prim-ministru ai întâmpina că nu găsesc compa- 
rațiunea fericită. Au Berlinul era al Franciei? Fran- 
cia nu știm pentru care motiv real a declarat Prusiei 
resbelul, Francia saŭ mai bine zicând guvernul său 
voea să meargă în Capitala unei țări streine | Apoi 
noi voim să declarăm resbel? cui voim să luăm vre-o 
capitală străină ? Au strigăm noi: la Pesta la Bel- 
grad, la Sofia? Au strigăm. noi la Brașov, la Cer- 
năuți măcar la Kișinău. Au voiţi Dv. ca România, 
să nu se împotrivească când alți prin vocea guver- 
nului strigă: La Severin, la Calafat, la Măgurele, la 
Giurgiu, la Olteniţa, la Ostrov, la Călărași, la toate 
porturile noastre ? Căci aceste strigăte le însemnează 
comisiunea mixtă, căci aceste strigăte nu însemnează 
de cât: ţiști pe porturile române, nu însemnează de 
vât despuerea României de Dunărea noastră. 

Api hu avem dreptul să ne împotrivim, cum eroic 
s'a împotrivit acea putere care se ameninţa, că i seva 
lua capitala și care “și-a dat r&spunsul „la Versailles 
și la Paris, cu regret vă citez acest eveniment du- 
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reros, căci simpatiele noastre sunt pentru sora noa- 
stră Francia chiar când ea ne lovește. — Datoria 
noastră înaceste mari cestiuni este să resistăm tot 
ca un.singur om și cu capul sus să zicem: nu. 

Este dureros pentru: noi, foarte dureros de a ne 
vedea: încurcaţi într'o nouă luptă.—Abia scăpaţi de 
una, dăm peste alta, abia scăpați de cestiunea Ba- 
sarabiei dăm peste cestiunea ovreilor, abia scăpaţi de 
cestiunea ovreilor dăm peste cestiunea Căilor Ferate 
și câte alte cestiuni precum aceia a Arab-Tabiei pe 
sfârşită: încă și acum, ne vine şi cestiunea Dunărei. 

Până când? (aplause) Trebue această stare de lucruri 
să'și aibă un sfârșit, trebuie odată să ştim ce, voe- 
şte cu noi Europa; suveranitatea țărei noastre este 
un adevăr, sati numai o minciună?... 

Avem noi rațiune de a fi sau de a nu fi; dacă 
avem ne va ajuta. Și eŭ cred că Europa ne va 
ajuta ; că chiar voind noi, ea nu ne va permite să 
devenim un instrument al unei politici esclusive fie 
pentru Rusia fie pentru Austria. Da, eù cred că 
Europa ne va susține în hotărârea noastră de a fio 
țară de ordine, de progres, de pace, la porţile orien- 
tului. Mai cred încă eu, că cestiunea Dunărei nu se 
poate și nu se va termina, chiar când Comisiunea 
Europeană ar primi propunerea Barrere. La Dună- 
rea, de secoli bătrână, a fost luptele cele mai mari 
ale omenirei. Să ne luptăm, căci aici representăm nu 
numai un interes Român, dar și un interes Euro- 
pean. Şi chiar bătuţi să fim să ne aducem aminte 


www.dacoromanica.ro 


132 PARTEA V. INTERPRETAREA ART, 95 AL TRACTATULUI DIN BERLIN 


cuvintele amintite de D. P. Carp, ale marchizuluï de 
Brandeburg, și noi să zicem și să credem că din 
oasele și din sângele nostru vor nașce moșceni care 
vor redobândi Dunărea, dar nu fără a ne bles- 
tema pe noi dacă vom da'o de bună voe. Acum să 
më adresez însuși D-lui Prim-ministru. D-le fon 
Brătianu, în această cameră din nenorocire aŭ mai 
rămas trei, patru din generațiunea bătrână care 40 
de ani au lucrat spre a aduce ţara noastră unde ea 
se află astă-zi; după noi aŭ venit alții care aŭ con- 
tinuat, mai tineri, opera noastră, dar noi bătrâni, acei 
care am început uni a lucra la 1837, uni la 1840, 
alții la 1848; noi nu putem, nu se cade, să sfârșim 
viaţa de cât cum am început-o. Nu trebue ca ulti- 
mul nostru act să dea o desminţire la toate actele 
vieței noastre trecute, consimțind la știrbirea unuia 
din drepturile, unuia din interesele cele mai mariși 
poate cel mai mare al României. M'a făcut D. Stă- 
tescu și pe mine solidar în perderea Basarabiei; d'a, 
sunt solidar cu D. Ion Brătianu la acel act dureros dar 
independent de voința noastră; și'mi recunosc chiar 
greșalele mele; nu este aici timpul ca să le spun 
cum și ce fel sunt solidar înpreună cu d. Brătianu; 
Dumnezei însă este martor că nici d-lui, nici ei nu 
am voit să dăm de bună voie această părticică din 
pământul strămoșesc ; dar astă-zi ar fide o osândă 
Capitală, că aceași oameni, s&și vadă figurând 
numele lor și la supunerea Dunărei unei dominați- 
uni streine, ori-care ar fi ea. 
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Eu nu mai sunt alături de D-ta D-le Brătiene, 
dar înţelegi foarte bine ori-care să fie resimţimintele 
mele îmi pare răi, că din puținii tovarăși la luptele 
din juneţea noastră câți aŭ mai rămas în viață, să 
vadă pe unul puindu-și numele la un act care ar fi 
o adevărată nenorocire patriei noastre. 

Din vechea generațiune am rămas așa de puțini, 
ei bine, şi acești puţini ce a mai rămas, să murim 
cum am trăit în tinereţele noastre, și să dăm ulti- 
mul exemplu generațiunei viitoare, ultimul consiliu 
că primile condițiuni de isbutire, sunt calitățile care 
le-am avut noi în tinerețe: patriotismul, energia, en- 
tusiasmul și încrederea în stela Romăniei“. (aplause 
prelungite). 

I. C. Brătianu, “Preşedintele Consiliului.!) „Nu este 
oare bine ca noi să asigurăm întrun mod eficace 
interesele tuturor Puterilor pe Dunăre? Să le dăm 
supraveghierea cu toată francheţa, o supraveghere 
eficace, numai executarea să fie a noastră.—Nu cre- 
deți că ar fi bine să rămânem în vânt, atârnaţi cu 
această chestiune. Să ne punem dar în o posițiune mai 
bună de cât acea a negaţiunilor, fără să atingem 
suveranitatea națională; să facem propunerea ast-fel 
în cât să poată o mare putere să renunţe la cererile 
ei, fără să aibă aerul de a fi făcut un defect, sai 
de a fi avut un echec“. Am auzit pe DI. Vernescu 
zicând că comisiunea Europeană n'are drept să aibă 


1) Desbaterile Corpurilor Legiuitoare, anul 1882, pagina Anul 1882. 1918, 
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supravegherea și a zis că ori ce jurisconsult nu 
poate să explice tractatul alt-fel de cât cum îl ex- 
plicăm noi. Din nenorocire nu sunt jurisconsulți 
cari interpretă tractatele; ele se interpretează de făp- 
tuitorii lor, de acei cari aŭ subscris un tractat, și ei 
toți, de la început și până astă-zi, zic că aŭ drep- 
tul de supraveghere, după tractatul de la Berlin“. 
Noi nu putem primi ceva care nu este implicat în 
tractatul de la Berlin; dar ceva care este implicat 
noi nu putem să'l interpretăm“. Prin urmare D-lor 
noi nu putem să le negăm după tractatul de la 
Berlin dreptul de supraveghere, și Dl. Kogălniceanu, 
în acest punct, a fost om practic, un om care are 
cunoscinți în afaceri internaţionale, fiind că asemenea 
chestiuni nu se tratează numai după Codul Civil. 

Dar se poate să se reguleze într'un mod așa cum 
s'a regulat toate fluviele mari, fiind-că pe Dunăre 
până acum afară numai până la Galati, n'a fost incă 
regulată navigațiunea așa cum este regulată pe Rhin, 
Elba, Escaut etc. A fost o libertate lăsată în voia 
tuturor. Dar nu se poate lăsa Dunărea, pentru tot- 
d'a-una fără să aibă un regim al ei, căci cât aŭ fost 
Turcii nu se crease încă interese mari pe Dunăre, 
dar astă-zi când sai creat asemenea interese, nu se 
poate să nu se creeze și un regim pentru Dunăre, 
și fiți încredințaţi D-lor, că regimul are să se în- 
tindă și dincolo de Porţile-de-Fer. Vă ziceam adi- 
neauri că chestiunea a făcut mare progres de atuncea 
şi că chiar astă-zi în Germania se ocupă foarte mult 
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de Dunăre, aŭ revenit la ideia de acum 5 ani 
că Germania nu are interese pe Dunărea-de-Jos, as- 
tăzi este o luptă crâncenă în toate ziarele în privința 
aceasta... Are să se facă un regim care să asigureze 
libertatea Dunărei de unde începe să fie navigabilă 
până la mare.“ 
k” * 

După cum vedem, ca și în sânul Comisiunei Euro- 
pene, Corpurile Legiuitoare a României sau ocupat 
de cele trei chestiuni, ce am arătat mai sus, și anume: 
alcătuirea reglementelor de navigaţie și poliţie fluvială 
pentru partea de fluviă dintre Brăila și Porţile-de- 
Fer; executarea lor, și supravegherea executărei lor. 

Toţi oamenii țărei din acel moment aŭ fost de acord 
întru a recunoasce că Comisiunea Europeană în 
unire cu delegații României, Serbiei și Bulgariei are 
dreptul de a alcătui reglementele de navigaţie și 
poliție fluvială în conformitate cu acele ce aŭ fost fă- 
cute, saii care se vor mai face de către Comisiunea 
Europeană a Dunărei.—De asemenea, presa, corpu- 
rile legiutoare și guvernul, unanim recunosc căexe- 
cutavea adică : aplicarea acestor regulamente apar- 
ține Statelor țărmurene, ca atribut al Suveranită- 
ței lor. Controversa s'a manifestat numai asupra ches- 
tiei supravegherei acestei executări. Mai toţi oratorii aŭ 
înclinat că Europa ș'a rezervat supravegherea. Insă prin 
cine ? Guvernul prin organul Președintelui Consiliului 
de atunci, marele I. C. Brătianu, și prin organul minis- 
trului de externe d. Eug. Stătescu, crede că acea supra- 
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veghere poate să se execute, în mod raţional, adică: 
împăcând principiul suveranității cu nevoea libertă- 
ței navigaţiei și comerciului, în modul după cum se 
va vedea în capitolul următor în propunerea guver- 
nului român.—Domnii P. Grădișteanu, G. Vernescu, 
M. Kogălniceanu cred că și supravegherea aparţine 
statelor țărmurene iar Alexandru Lahovary susține 
că această supraveghere trebue să fie numai diplo- 
matică, și să se esercite prin personalul diplomatic, 
al diferitelor puteri semnatare ale tratatului din Ber- 
lin, și acreditat pe lângă guvernul M. S. Regelui 
României, 
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Pentru o mai bună înțelegere a diferenței dintre 
propunerea delegatului Franciei în comisiunea Euro- 
peană a Dunărei, adoptată de această comisiune, și 
propunerea guvernului Român, le reproducem pe a- 


mândou& faţă în față. 


Propunerea D-lui Barrère (!) Dele- 
gatul Republicei Franceze în co- 
misiunea Europeană a Dunărei. 


Art. 97. 


Executarea regulamentu- 
lui de față e pusă sub au- 
toritalea unei comisiuni zisă 
mixtă a Dunărei, în care 
Austro - Ungaria, Bulgaria, 
România și Serbia vor fi re- 
presentate, fie-care printr un 
delegat. 


Propunerea guvernului Bomân ') 


Art. 97. 


Executarea regulamentu- 
lui de față e pus subt su- 
pravegherea unei autorități 
fluviale zisă comasinne de su- 
praveghere, în care Comisiu- 
nea Europeană a Dunăre! 
va fi represintată prin doi 
delegați şi Statele țermurene, 
adică Bulgaria, România și 
Serbia, fie-care prin câte un 
delegat. 


1) Cartea-Verde-Min. Afa. Streine-Chestia Dunărei, pag. 794, 
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Preşedința acestei comi- 
siuni va aparține delegatu- 
Imi Austro-Ungariei. 

Un membru al Comisiu- 
nei Europene a Dunărei, nu- 
mit pe şease luni, în ordinea 
alfabetică a Puterilor, va lua 
parte la lucrările comisiunei 
mixte şi se va bucura, în 
timpul acestei participări, de 
toate drepturile ce aparțin 
membrilor permanenţi. 

Când ordinea alfabetită 
va indica pe delegatul uneia 
dintre Puterile representate în. 
cele două Comisiuni, această 
putere va fi represintată în 
Comisiunea mixtă prin doï 
delegaţi, dintre care fie-care 
va dispune de un vot. 


“Pentru ca membrul co- 
misiunei Europene, numit 
după ordinea alfabetică, să 
fie în pozițiune d'a lua parte 
la  deliberările  Comisiunei 
mixte, aceasta îl va comu- 
nica programul lucrărilor sale 
cu o lună înainte de deschi- 
derea fie-cărei sesiuni. 


Comisiunea Europeană, 
când va crede de cuviinţă, 
va putea cere Comisiunei 
mixte, prin mijlocirea dele- 
gatului săi, informaţiunile de 


Cel doi membrii aï Comisiu- 
nei Europene, cari vor tre- 
bui să ia parte la lucrările 
comisiunei de supraveghere, 
vor fi desemnaţi prin ordi- 
nea alfabetică a Puterilor, 
pentru o perioadă de șease 
luni şi se vor bucura de a- 
celeași drepturi ca şi cei-l'alți 
membri ai zisel Comisiuni,. 


Când ordinea alfabetică va 
indica rîndul României, se 
-Va trece la Statul care vine 
imediat după dînsa, pentru 
ca ea să nu dispue de două 
voturi, în sînul Comisiunel 
de supraveghere. 

» Preşedinţia, în fie-care 
sesiune, va aparține unuia 
din delegaţii Comisiunei Eu- 
ropene, ales cu majoritate 
de voturi.“ 

Pentru ca membrii Comi- 
siunei Europene desemnaţi 
prin ordinea alfabetică, să fie 
în poziţiune d'a lua parte la 
deliberările Comisiunel de su- 
praveghere şi d'a primi in- 
strucțiunile necesare ale Co- 
misiunei Europene, cea d'in- 
tâii va comunica celor din 
urmă programul lucrărilor 
sale, cu o lună înainte de 
deschiderea fie-cărei sesiuni. 

Comisiunea Europenă, cînd 
va crede folositor, va putea 
cere Comisiunei de supra- 
veghere prin mijlocirea de- 
legaților săi, informaţiunile 
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care va avea trebuință în 
privința acelor decisiuni ale 
Comisiunei mixte, care ar fi 
în legătură cu libertatea na- 
vigaţiunei. 


Art. 98. 


Puterile Comisiunei mixte 
vor avea o durată egală cu 
ale Comisiunei Europene a 
Dunării, și această Comisi- 
une mixtă va fi supusă, dacă 
trebuință va fi, la modifică- 
vile ce ar putea deveni ne- 
cesare d'a se introduce în 
întocmirea şi în puterile sale, 
sub rezerva coexistenţei am- 
belor Comisiuni. 


Art. 99, 


Comisiunea mixtä va ţine 
în fie-ce an două sesiuni or- 
dinare, care vor fi fixate 
ast-fel în cât să se evite în- 
trunirea simultanee a Comi- 
siunei mixte și a Comisiunei 
Europene. 


de care va avea trebuinţă 
în privința acelor deciziuni 
ale Comisiunei de suprave- 
ghere, care ar fi în legătură 
cu libertatea navigaţiunei. 


Art. 98. 


Puterile Comisiunei de su- 
praveghere vor avea o du- 
rată egală cu ale Comisiunei 
Europene a Dunării. 


Art. 99, 


Comisiunea de suprave- 
ghere are misiunea de a ve- 
ghea la stricta observare a 
regulamentelor şi de a pro- 
pune măsurile trebuincioase 
pentru îmbunătăţirea navi- 
gării râului şi desvoltarea na- 
vigăril. 

In acest scop, ea numește 
pe inspector, îi dă instruc- 
țiuni și primeşte rapoartele 
sale ; culege elementele de 
natură d'a o lumină asupra 
modului cum sunt executate 
reglementele ; ea redactează 
dările de seamă periodice a- 
supra mişcărel și stărei na- 
vigaţiunei; ea dă instrucțiuni 
prin mijlocirea delegatului 
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Decisiunile se vor lua cu 
majoritatea voturilor. 


Ea va hotărî însă-și re- 
gulamentul interior pentru or- 
dinea lucrărilor sale, precum 
şi instrucțiunile speciale că- 
tre agenţii săi, în vederea 
aplicărei regulamentului de 
faţă, afară de punctele asu- 
pra soluţiunei cărora prezen- 
tul regulament a statuat el 
însuşi, 

Comisiunea va procede, în 
cea d'întâiii sesiune, la nu- 
mirea agenţilor desemnați de 
art. 5 sub numerile 1, 2 și 4, 

„Cu toate acestea“ regu- 
lamentul interior și instruc- 


Statului țermurean, respec- 
tiv, tuturor agenţilor poliţiei 
fluviale, întru cât acţiunea 
lor se exercită asupra căiel 
fluviale ; în sfârşit, ea judecă 
în apel toate litigiele ce i se 
vor fi supus de partea inte- 
resată, conform regulamen- 
tului de faţă. 

Comisiunea de suprave- 
here va ţine în fie-care an 
două sesiuni ordinare care 
vor fi fixate ast-fel în cât să 
se evite întrunirea simulta- 
neă a celor două Comisi- 
uni. 

Deciziunile ce se vor lua 
cu majorilatea voturilor ; 
fără totuși „ca Comisiunea 
de supraveghere să poată 
impune, prin  deciziunile 
sale unui Stat țermurean 
vre-o obligaținne saŭ sar- 
cină nouă la care el nu va 
fi consimțit de ma! înainte.“ 

Ea va hotărî însă-și regu- 
lamentul interior pentru or- 
dinea lucrărilor sale, precum 
şi instrucţiunile speciale că- 
tre agenţii săi privitoare la 
exercitarea supravegherei, a- 
fară de punctele asupra că- 
rora va fi statuat însuşi în 
regulamentul de față. 


Comisiunea va procede, 
în cea d'intiiti sesiune, la 
numirea agenților desemnaţi 
la art. 5, sub numerile 1 şi 4. 

Regulamentul interior şi 
instrucțiunile de un caracter 
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țiunile de un caracter gene- 
ral şi regulamentar, cum sunt 
cele despre care vorbeşte art, 
9 din actul public de la 2 
Noembrie 1865 relativ la na- 
vigarea gurilor Dunărei, vor 
fi comunicate mai întâiii co- 
misiunei Europene şi nu vor 
fi aplicate de cât după ce 
această Comisiune le va fi 
găsit conform cu principiile 
ce aŭ servit de bază prezin- 
telui regulament, 


Art. 100, 


Cheltuelile de administra- 
ție vor fi în sarcina Statelcr 
represintate în Comisiunea 
mixtă, Ele vor contribui în 
proporțiunea următoare: Aus- 
tro-Ungaria pentru patru ze- 
cimi, România patru zecimi, 
şi Bulgaria şi Serbia fie-care 
pentru o zecime, 

La a doua întrunire ordi- 
nară a Comisiunei mixte se 
va fixa bugetul ei pentru a- 
nul viitor, 

Contribuţiele Statelor vor 
fi făcute înainte pentru fie- 
care trimestru. Amenzele per- 
cepute pentru contravenţiuni 
la regulamentul de faţă se 
vor vărsa în casa Comisiu- 
nej mixte, pentru a fi afec- 
tate la trebuinţele serviciului. 


general şi regulamentar, cum 
sunt cele de care vorbeşte 
art, 9 din actul public de la 
2 Noembrie 1865, relativ la 
navigaţiunea gurelor Dună- 
rei, vor fi comunitate mai 
întâii Comisiunei Europene 
şi nu vor fi aplicate de cât 
după ce aceasta le va fi gă- 
sit conforme cu principiile 
ce aŭ servit de bază prezen- 
telui regulament. 


Art. 100, 


Cheltuelile de administra- 
fie vor fi în sarcina exclu- 
sivă a Statelor țermurene. 
Ele vor fi purtate în pro- 
porțiunea următoare : 

4 şeptimi pentru România; 

2 şeptimi pentru Bulgaria ; 

1 şeptime pentru Serbia ; 

La a doua întrunire ordi- 
nară, Comisiunea de supra- 
vegheve, îşi va fixa bugetul 
pentru anul viitor, 

Contribuțiile Statelor fer- 
murene se vor face de maï 
înainte de fie-care semestru, 
Amenzele percepute pentru 
contravențiuni la regulamen- 
tul de față vor fi vărsate în 
casa Comisiunei de supra- 
veghere, pentru a fi afectate 
la trebuințele serviciului şi 
vor „micşora cu atâta partea 
contributivă a Statelor ter- 
murene în cheltuelile de ad- 
ministrare,“ 
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Art. 101. 


Agenţii aci arătaţi vor func- 
ționa, fie-care în resortul ce-i 
va fi încredințat, sub ordi- 
nile Comisiunei mixte, adică : 

. Un inspector, 

2. Sub-inspectoni, 

3. Căpitani de port, întru 
cât acţiunea lor se va exer- 
cita pe calea fluvială. 

Un secretar și agenţi sub- 
alterni. 


Art. 102. 


Agenţii desemnaţi în art. 
precedent vor fi aleşi dintre 
persoanele competinte; eï vor 
f numiţi și retribuiți cum 
urmează : 

Inspectorul va fi numit şi re- 
tribuit de Comisiunea mixtă, 
precum și secretarul și a- 
genții subalterni. 


„Sub-inspectorii vor fi a- 
Semenea mumiţi și vetribuiţi 
de comisiunea mixtă ; ei vor 
fi aleși de dânsa din trei 
candidaţi ce i se vor pre- 
sinta de fie-care dintre Sta- 
tele țărmurene, pentru sec- 
țiunile fluviale respective“. 

Căpitanii de port vor fi 
numiți şi retribuiți de Sta- 
tele  țărmuvene respective, 
cari vor comunica Comisiu- 
nei mixte numirea acestor 
agenți saŭ înlocuirea lor. 


Art. 10i. 


Agenţii aci arătați vor func- 
tiona, fie-care în rezortul ce-i 
va fi desemnat, adică : 

1. Un inspector. 

2. Sub-inspectori. 

3. Căpitani de porturi. 

4. Un secretar și agenţi 
sub-alterni. 


Art. 102. 


Agenţii desemnaţi în art. 
precedent vor fi aleși dintre 
persoanele competinte; ei vor 
fi numiţi şi retribuiți cum 
urmează : pa 

Inspectorul va fi numit 
și retribuit de Comisiunea “de 
Supraveghere, precum şi se“ 
cretarul și agenţii subalterni 
şi eù vor funcționa direct 
sub ordinele sale. 


Sub-inspectorii și căpitanii 
de port vor fi numiţi şi re- 
tribuiți de Statele țermurene 
respective, carl vor comunica 
Comisiunei de supraveghere, 
numirea acestor agenți saii 
înlocuirea lor, 
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Art. 103. 


Inspectorul e chemat a 
veghea pe cale administra- 
tivă la stricta observare a 
disposiţiunilor regulamentu- 
lui de faţă şi d'a păstra uni- 
formitatea (mettre de Ten- 
semble) în aplicarea lui. 

„In această privinţă, el e 
considerat ca direct superior 
subinspectorilor şi căpitani- 
lor de port“. 


Art. 104. 


Dunărea între Porţile-de- 
Fer şi Galaţi, va fi împăr- 
țită în patru secțiuni de „in- 
specţiune“: 

Cea d'întâiu se va întinde 
de la Porţile-de-Fer zână la 
gura Timocului, (aproape 
5 kilometri). 

A doua dela gura Ti- 
mocului până la Nicopoli 
inclusiv (aproape două sute 
patru-zeci de chilometri). 

A treia, de'la Nicopoli 
până la Silistra inclusiv 
(213 chilometri). 

Şi-a patra, de la Silistra 
până la Galaţi esclusiv. (224 
chilometri). 

Secțiunile vor fi suprave- 
ghiate : 

Cea d'întâiii,de un sub-in- 
spector numit după propu- 
nerea Serbiei, a treia de un 
sub-inspector numit după pro- 
punerea Bulgariei. 


Art. 103. 


Inspectorul este chemat 
a veghia la stricta observare 
a regulamentului de față și 
a păstra uniformitatea (mettre 
de l’ensemble) în aplica- 
rea lui. 


Art. 104. 


Dunărea pe ţărmul stâng 
va fi împărţită în patru sec- 
țiuni: 


Cea d'întâiui se va întinde 
de la Porţile-de-Fer până la 
Bechet inclusiv. 


A doua de la Bechet până 
la Zimnicea inclusiv. 


A treia, de la Zimnicea la 
Călăraşi şi Silistra, 


A patra coprinzând amân- 
două ţ&rmurile, de la Că7ă- 
raşi-Silstra până la Galaţi 
inclusiv. 

„Pe ţărmul drept, va fi 
împărțită în trei secțiuni : 

„Cea d'întâiii se va întinde 
de la Porţile-de-Fer până la 
gura Timocului, 
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A doua și a patra, fie- 
care de câte un sub-inspector 
numit după propunerea Ro- 
mâniei. 


Reședința fie-căruia din 
acești agenţi va fi ulterior 
fixată de Comisiunea mixtă, 


Art. 105. 


Statele ţărmurene vor da 
Comisiunei mixte și agenți- 
lor săi concursul de care ar 
putea avea trebuință întru 
îndeplinirea misiunei sale. 


Art. 106. 


Porturile sau schelele si- 
tuate pe parcursul fie-cărei 
secţiuni fluviale și pentru 
care Statele țărmurene vor 


„A doua, de la Timoc până 
la Nicopoli inclusiv. 

„A treia de la Nicopoli la 
Silistra. 

„Fie-care secţiune se va 
întinde până la thalweg. 

Poliția fluvială în fie-care 
secţiune se va face de sub- 
inspectori și căpitanii de por- 
turi numiţi de Statele respec- 
tive. Pentru a patra secţiune, 
va fi un sirgur sub-inspector 
pe amândouă țărmurile, numit 
de România. Acești agenți 
se vor conforma, întru în- 
deplinirea misiunii lor, dis- 
posiţiunilor din presentul re- 
gulament şi instrucțiunilor 
ce le va da Comisiunea prin 
mijlocirea delegatului Statu- 
lui de care depind. 

Reședința fie-căruia dintre 
acești agenţi va fi ulterior 
fixată de statele respective, 
în înțelegere cu comisiunea 
de supraveghere. 


Art. 105. 


Statele ţărmurene vor da 
Comisiunei de supraveghere 
concursul de care ea va a- 
vea trebuință întru îndepli- 
nirea misiunei sale. 


Art. 106. 


Porturile sai schelile si- 
tuate pe întinsul fie--cărei 
secţiuni flpviale şi pentru 
care statele ţărmurene vor 
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institui căpitani de porturi, 
conform disposiţiunilor regu- 
lamentului de faţă, nu vor 
fi coprinse în resortul sub- 
inspectorului secţiunei. 


Porturile saă schelile vor 
fi puse sub supravegherea 
căpitanilor de port, cari vor 
depinde direct de inspector 
şi vor fi datori a urma in- 
strucţiunile sale pentru tot 
ce va privi acțiunea lor pe 
câlea fluvială. 


Prin numirea de port, în 
sensul regulamentului de față, 
se înțelege toată partea rîu- 
lui cuprinsă între două linil 
drepte plecând perpendicular 
cu țărmul, de la marginile 
din sus şi din jos ale zise- 
lor porturi sati scheli, şi pre- 
lungindu-se până la talveg. 

Dacă țărmul opus aparţine 
aceluiaș stat, portul cuprinde 
şi partea rîului situată din- 
colo de talveg, între cele 
două linil prelungite până la 
zisul țărm, afară de cazul 
când ar exista pe acest țărm 
în aceleaşi ape, un port saù 
schelă având un căpitan de 
port. 

Bastimentele în curs de 


institui căpitani de port, con- 
form cu disposițiunile regu- 
lamentului de faţă, nu vor 
fi coprinse în rezortul sub- 
inspectorului secţiunei. 

„Cu toate acestea, căpi- 
tanul de port cei mai apro- 
piat, va putea înlocui, în caz 
de trebuință, pe sub-inspec- 
tor, dacă amândol aparțin a- 
celiași secţiuni fluviale. 

Porturile sat schelile vor 
fi puse sub juridicfjinnea că- 
pitanilor de porturi, cari por 
depinde direct, ca şi sub- 
inspectorii, de Statul care % 
va fi numit. EA vor urma 
cu toate acestea iustrucţiu- 
nile inspectorului în tot ce 
va privi acţiunea lor pe ca- 
lea fluvială, 

Prin numirea de port, în 
sensul regulamentului de faţă, 
se înțelege toată partea rîu- 
lui cuprinsă între două linii 
drepte, plecând perpendicular 
pe țărmuri,de la marginile 
din sus și din jos ale zise- 
lor porturi sai scheli și pre- 
lungindu-se până la talweg. 

Dacă țărmul opus apar- 
ține aceluiaş stat, portul cu- 
prinde şi partea rîului situată 
dincolo de talweg, între cele 
două linii prelungite până la 
zisul țărm, afară de casul 
când ar exista pe acest țărm, 
în aceleaşi ape, un port sai 
schelă având un căpitan de 
port. 

Bastimentele în cas de na- 


10 
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navigare și care trec prin 
apele unui port fără a se 
opri, nu sunt supuse la ju- 
ridicțiunea căpitanilor de port; 
„inspectorul şi sub-inspeclo- 
rii sunt singuri compelenți 
de a lucra în privința acestor 
bastimente“, 


Art. 107. 


Atribuţiunile speciale ale 
poliției judecătorești fluviale 
vor fi exercitate de sub-in- 
spectori şi de căpitanii de 
port, fie-care în domeniul 
său de supraveghere. 


Și apelurile vor fi duse 
înaintea „comisiunei mixte“, 
care va judeca în cel din 
urmă resort, 


vigare şi care trec prin a- 
pele unui port, chiar fără 
să se oprescă în el sunt su- 
puse jnvidicțiunei căpilani- 
lor de pori. 


Art. 107. 


Atribuţiele speciale ale po- 
liției judecătorești fluviale vor 
fi exercitate de sub-inspec- 
torii şi de căpitanii de por- 
turi, fie-care în domeniul 
resortului săi. 

Acești agenţi vor judeca 
în prima instanță, contraven- 
țiunile la regulamentul de 
faţă, și vor aplica amenzele 
prevăzute în zisul regula- 
ment. Sentinţele lor se vor 
da în numele suveranului 
țărei ce-l va fi numit“. 

Apelurile în contra aces- 
tor sentinţe vor fi duse, după 
alegerea părțel interesate, fie 
înaintea comisiunil de su- 
praveghere, fie înaintea cur- 
ţii de apel în resortul căreia 
e cuprinsă secțiunea al că- 
reia sub-inspector a judecat 
în prima instanţă. Pe ţărmul 
stâng, cea d'întâiui secțiune 
e cuprinsă în juridicțiunea 
curții din București, şa pa- 
tra în juridicţiunea curții din 
Focşani sai a tribunalului 
din Galați. 


www.dacoromanica.ro 


PÂRTEA VI, PROPUNEREA FRANCEZĂ.— PROPUNEREA ROMÂNĂ 14? 


Art. 108. Art. 108. 
Comisiunea mixtă va avea Comisiunea de suprave- 
reședință la Giurgiu. ghħere va avea reşedinţa la 
Giurgiu. 


Comisiunea mixtă, după propunerea D-lui Barrère, 
delegatul Franciei în Comisiunea Europeană, urma 
a fi compusă din delegaţii Statelor ț&rmurene: Ro- 
mânia, Bulgaria, Serbia, din delegatul Austro-Un- 
gariei, Stat nețărmurean, căruia proectul Barrère îi 
acorda un scaun și președenția comisiunei Mixte, 
şi dintr'un delegat al Comisiunei Europene, după 
ordinea alfabetică pe termen de şease luni, cu ace- 
leași drepturi ca și membrii permanenți. lar când 
Austro-Ungariei îi va veni și rândul ordinei alfabe- 
tice, atunci ea va avea doi representanţi fie-care cu 
votul său. ') 

* d * 

De la prima vedere se poate constata că acest 
proiect nu se poate sprijini pe disposiţiele nici unui 
tractat de navigație a fluvielor care străbat sau des- 
part mai multe state; dar este necesar de a se re- 
cunoaște că acest proect are meritul de a aproba 
indirect poftele de încălcare a unui stat, nu numai 
în dauna altor state, dar și în dauna liberei naviga- 
țiuni. Mai întâiu, acest proect nu numai că acordă 
Austro-Ungariei dreptul de a participa la administra- 
țiunea unei părți din fluviu, unde nu mai este țěr- 





1] P. G. Cantilli: Comisiunea Europeană a Dunărer.—pag. 23. 
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mureană, dar încă îi și atribuește președinția perma- 
nentă. Acest proect deși are aerul că menajează in- 
teresele României prin faptul că, în afară de Austria, 
Comisiunea Europeană urma să aibă și ea un repre- 
zentant în comisiunea mixtă, în fapt însă această 
dublă representare, urmând a veni în ordine alfabe- 
tică franceză, îi este și mai vătămătoare. 

In adevăr primele Puteri cari puteau fi represin- 
tate în comisiunea Mixtă, in ordin alfabetic, erau sau 
Austria sai Germania (Allemagne ou Autriche), și 
cum în prima sesiune comisiunea trebuia să pro- 
ceadă la numirea personalului, și în a doua sesiune 
să voteze budgetul, când ar fi venit și rândul Ro- 
mâniei de a avea doi representanți, ea ar fi găsit 
stabilită o stare de lucruri, pe care nu ar fi putut 
să o mai schimbe.—Ea ar fi găsit inspectori și sub- 
inspectori numiți fără voea ei, pentru a exercita po- 
liția fluvială și administrațiunea navigațiunei în pro- 
priele sale ape, și pe propriul său teritor, în dispre- 
țul drepturilor sale de suveranitate. 

Această comisiune Mixtă, care cu drept cuvânt a 
fost numită „Comisiune de imixtiune“,!) sai de a- 
mestec, dacă ar fi trebuit să existe și să funcţio- 
neze, așa precum o prevede proectul Barrère, ar fi 
fost un nesecat isvor de neînţelegeri, fie cu Austria 
fie cu cele-l'alte puteri ale Europei. 

In adevăr, Comisiunea Miztă avend dreptul de 





1) Franz-Von-Holtzendorft.—loc. Cit. pag. 122, 
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a numi inspectorii, iar aceștia având imediat sub 
ordinele lor pe sub-inspectori și pe Căpitanii de port, 
și aceștia din urmă fiind numiţi de autoritatea teri- 
torială, și trebuind să asculte de doi domni: și de 
Comisiunea mixtă, și de statul ţ&rmurean care la 
numit şi'l plătește, înţelege ori-cine ușor, la câte con- 
flicte trebuia să dea loc o ast-fel de organizare. 

A institui o autoritate care să poată numi func- 
ționari, a căror funcţie să se exercite în apele altui 
stat, și aceștia să poată porunci unor funcţionari 
supuși și numiţi de un stat ț&rmurean, și autoritatea 
celor dintâiii întinzându-se chiar pe teritoriul unui 
stat țErmurean, este a pronunța exteritorialitatea a- 
celui stat, Este a nega statului ţărmurean o parte 
din drepturile ce decurg din suveranitatea sa, și a 
le înlocui cu obligaţiuni care nu decurg măcar din 
nevoia asigurărei unei libere navigaţiuni, ci din in- 
terese cu totul streine bunei navigaţiuni. 

Plătea — România în special, greșala de a nu se 
fi acordat, de la început, Comisiunei Europene o e- 
xistență indestulătoare, pentru a'și putea termina lu- 
crările cu cari fusese însărcinată. 

În adevăr Anglia voea cu ori-ce preţ să obţie pre- 
lungirea existenței Comisiunei Europene; și la a- 
ceasta Austria nu se învoea fără obținerea sub o 
formă sau alta, a preponderenţei pe Dunăre, de la 
Porţile-de-Fer până la Galaţi. —-- Rusia de asemenea 
nu consimțea fără a obține exclusiv dreptul asupra 
brațului Oczacov, și a sustrage ast-fel brațul Kilier 


www.dacoromanica.ro 


150 PARTEA VI 


de sub autoritatea Comisiunei Europerte. Interesele 
Austriei trebuiau să fie menajate de către Germania 
și Italia, viitoarea triplă alianță, care s'a și declarat 
în camera Italiană, nu mult după aceasta, lo 27 Fe- 
bruar 1883; 

Rusia și Austria se înţelegea ușor, de data acesta, 
din cauză că fie-care dintre aceste două puteri do- 
reau să obție câte ceva. Turcia nu avea, în fapt, 
nici un interes; Francia de asemanea,—România iso- 
lată, ast-fel că pentru a se prelungi existența Comi- 
Siunei Europene, conferința de la Londra a dat braţul 
Kilia Rusiei, a dat Dunărea de la Porţile-de-Fer la 
Galați, Austriei!! şi, acestea toate sub pretext de a 
asigura libera navigaţiune, pe care, de almintrelea, 
nimeni nu o ameninţa, și care, între Porţile-de-Fer 
și Galaţi, se exercita liber de către toate națiunile, 
fără nici o Comisiune mixtă, ci numai sub simpla 


autoritate a Statelor țermurenc!!! 


$ 
x x 


După proectul român executarea regulamentului 
aparține Statelor ţermurene, iar supravegherea, comisii 
numită de supraveghere. Această Comisie de supra- 
veghere trebue să se compue din delegați ai Comi- 
siei Europene, și din delegaţii Statelor ţermurene, 
adică: România, Bulgaria, Serbia.—Acești doi mem- 
bri ai Comisiunei Europene urmau să fie numiţi în 
Comisia de supraveghere în ordinea alfabetică, nea- 
cordând, însă, dubla representare nici unei puteri în 
Comisia de Supraveghere şi zicând că, „dacă ordinea 
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alfabetică va indica rândul României, se va trece la 
Statul care vine imediat după ea, pentru ca să nu 
poală dispune de două voturi în sînul Comisiunei de 
Supraveghere.“ După acest proect președinția nu venea 
de drept Austro-Ungariei, care nu putea fi represen- 
tată în Comisia de Supraveghere de cât ca și cele- 
l-alte Puteri neţermurene, ci Europei. Președinția Co- 
misiei de Supraveghere aparținea, în fie-care sesiune 
„unuia dintre delegații Comisiunei Europene, ales cu 
majoritate de voturi.“ Această propunere, pe lângă 
că era mai echitabilă de cât propunerea Barrère, 
are şi meritul de a fi nu conformă, dar ceva mai apro- 
piată de tractatul din Berlin. 

Art. 55 al acestui tractat zice: „că pentru secțiu- 
nea fluviului de la Porţile-de-Fer până la Galaţi regle- 
mentele de navigaţiune, de Poliţie fluvială şi de su- 
praveghere vor fi alcătuite de către Comisia Europeană, 
asistată de delegaţii Statelor țermurene.“ 

Proectul român se apropie de acest articol prin 
faptul că nu voește să sustragă Comisia de Supra- 
veghere de la Controlul Europei, căci el cere de la 
Comisia Europeană doi membrii în Comisia de su- 
praveghere, dintre cari unul, în fie-care sesiune, să 
fie ales cu majoritate, preşedinte. 

Proectul român, ţine legătura intre aceste două 
Comisiuni dând Comisiei Europene dreptul de a cere, 
când va crede necesar, Comisiunei de supraveghere 
toate ştiinţele de care va avea nevoe, prin interme- 
diul delegaților sti, pentru tof ce este' privitor liber- 
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tăței navigajiunei.* Proectul Român este, după cum 
am zis mai sus,mal apropiat de art.55 al tractatului 
din Berlin, pentru câ în art. 55 nu este vorba de 
vre-o administrație in comun, ci numui de o supra- 
veghere atribuită Comisiei Europene. Din această 
causă proectul român limitează competința Comisiunci 
de Supraveghere la „stricta observare a regulamen- 
telor“ și la dreptul „de a propune măsurile necesare 
pentru ameliorarea navigabilităţei fluviului și desvol- 
tărei navigaţiunei.“ In acest scop Comisiunea de Su- 
praveghere are dreptul de a numi și retribui un in- 
spector. Acest inspector însă, după proectul român, 
urma in adever să fie numit de către Comisiunea de 
Supraveghere, iar nu numai de Austro-Ungaria după 
cum ar fi resultat, dacă -proectul Barrère ar fi do- 
bândit ființa. Acest inspector ar fi trebuit a fi numit, 
după proectul Barrère, în prima sesiune, —iar Co- 
misiunea în această primă sesiune, urma a fi com- 
pusă din patru membri permanenți, şi anume: re- 
presentantul Austro-Ungariei ca președinte, apoi al 
României, Bulgariei, Serbiei, și plus membrul Comi- 
siunei Europenc, care trebuia să fie numit în Comi- 
siunea Mixtă după ordinea alfabetică adică: Autriche 
sai Allemagne. In această primă sesiune, pentru nu- 
mirea inspectorilor, Austro-Ungaria ar fi avut votul 
delegatului său permanent, apoi votul delegatului 
venit în ordinea alfabetică, care delegat sau că ar 
fi fost als&i, saii al Germaniei (Allemagne) tot pentru 
Austria ar fi votat, apoi votul Serbiei, care a aderat 
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la proectul Barrère, și care a și încheiat la 22 Feb. 
1882 un tractat de navigaţie cu Austro-Ungaria.— 1!) 
Va să zică în această primă sesiune, când urma a 
se numi personalul, Austro-Ungaria ar fi avut votul 
sčů, și votul membrului venit în ordine alfabetică fran- 
cesă, și care nu putea fi de cât Autriche sau Alle- 
magne, plus votul Serbiei—deci în total trei din cinci 
voturi,— adică : majoritatea,— Bulgaria și România ar 
fi rămas în minoritate. Proectul Barrère era deci și 
nedrept, și cu totul în afară de articolul 55 al trac- 
tatului din Berlin. Nedrept, pentru: că acorda preșe- 
dinţia şi dubluvot unui Stat 'Austro-Ungaria într'o 
Comisie, care urma să'și exercite funcția în apele și 
pe teritoriul altor State, și pentru că dadea drept 
acestei Comisiunii zise Mixte să execute regula- 
mente, deci să facă acte de administraţie în ape 
și pe teritor strein, executare despre care nu pome- 
nește art. 55, care nu vorbește de cât despre 


reglemente de supraveghere. 
Ceva mai mult: proectul romîn se gândește în ace- 


laş timp la desvoltarea navigaţiunei, și la păzirea 
suveranităței fie-cărui stat ţărmurean, cu alte-cu- 
vinte „împacă, în acelaș timp, interesele particulare ale 
Statelor țărmuvene, cu interesele generale ale liberei 
navigațiuni“.—In acest scop decisiunile în comisia 
de supraveghere trebueai sa fie luate prin majorita- 
tea de voturi, fără ca prin aceasta, comisia de supra- 
veghere se poată se impue vr'unui Statțârmurean, obli- 
gațiuni sai sarcini la care acel Stat n'a fi Consini= 


1) Vezi acest tractat la Anexe, 
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fit. Cheltuelile pentru administraţie, urmau să fie 
numai în sarcina Statelor țărmurene. 

In cea ce privește numirea personalului, art. 102, 
al proectului român, stabilește ca inspectorul să fie 
numit și retribuit de către comisia de supraveghere 
precum şi secretarul şi agenţii inferiori, cari vor 
funcționa direct sub ordinele sale. „Dar, contrar pro- 
ectului Barrère, proectul român hotăreşte ca sub-ins- 
pectorii şi căpitanii de port vor fi numiţi și plătiți 
de către Statele țărmurene vespective. — Căpitanii de 
port aŭ jurisdicția porturilor şi schelilor, și ei împre- 
ună cu sub-inspectorii stai sub ordinile Statelor 
care i-a numit, și nu sub ordinile inspectorului, care 
atârnând de comisiunea mixtă, ca în proectul Barrre, 
urma ca poliția fluvială, și deci esecutarea regula- 
mentelor, elaborate conform art. 55 a Tractatului de 
Berlin, să fie făcută de acea comisie zisă mixi, 
neprevăzută de zisul tractat, și, nu ae către Statele 
țărmurene singure în drept de a executa, atât după 
dispozițiele generale ale 'Tractatului din Viena, pen- 
tru toate riturile care străbat sai despart mai multe 
ţări, precum și după disposiţiile speciale Dunărei, 
stipulate în 'Tractatul din Paris, 1856. 


* 
* * 


Acest lucru îl spune și ministrul afacerilor strine 
a Rominiei în mai multe note către representanții 
României în streinătate, că proectul Barrére „ridică 
Statelor țărmurene exercițiul poliţiei fluviale și o dă 
comisiunei mixte, pronunțând ast-fel pe partea Dună- 
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rei cuprinsă între Galaţi și Porţile-de-Fer, exteritoriá- 
litatea fluviului, care nu fusese stipulată de către 
tractatul din Berlin, de cât pentru partea din jos de 
Galaţi“. In virtutea proectului Barrere țărmurenil nu 
mai au de cât o stăpânire teoretică chiar pe partea 
din fluvii care este proprietatea lor. „Proectul gu- 
vernului român revendică, pentru Statele ţărmurene, 
dreptul lor incontestabil de a exercita poliția fluvi- 
ală în apele lor, conform cu regulamentul, supuin- 
du-se însă supravegherei şi controlului comisiunei de 
supraveghere, care urma a fi, în afară de aceasta, însăr- 
cinată de a veghea la aplicarea uniformă a reguli- 


lor stabilite.“ 1) 


* 
x x 


Cu tot spiritul de echitate de care era însuflețit 
proectul român, cu toate concesiunile făcute prin el, 
cu toate că era mai apropiat de tractatul din 1878, 
de la Berlin, precum și mai conform disposițiunilor 
tractatelor din 1815 și 1856, totuși, acest proect nu 
a fost admis. Interesele puterilor Europene au fost 
mult mai puternice. Proectul Barrere a fost semnat 
la 2 Iunie 1882, de către delegaţii puterilor, afară 
de al României ?). Bulgaria nu a aderat la numi- 
rea sub-inspectorului de către Comisiunea mixlă, și 
nici la dubla representare. 








1) Cartea Verde: Chestia Dunărei. Eugeniu Stătescu : Nota 15 Mal 
1882, pag. 787. Nota 7 din 17 Noeb. 1882 și 1 Februarie 1883, pag. 811.— 
Istoria unei Fruntarii de Principele Gheorghe Bibescu, pag. 209. 

2) Cartea Verde : d. E. Stătescu notele de la filele 787, 788, 789 şi 
d, D. Sturdza la filele 806—813. 
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In cea ce ne priveşte, noi considerăm propunerea 
română, arătată mai sus, ca o concesiune făcută de 
guvernul român din anul 1882. Strict vorbind arti- 
colul 55 al tractatului din Berlin nu acordă Euro- 
pei, supravegherea aplicărei reglementelor pe partea 
Dunărei cuprinsă între Brăila și Porţile-de-Fer. — 
După acest articol comisiunea Europeană a Dună- 
rel are numai dreptul „de a alcătui reglementele de 
navigație, de poliție fluvială, de supraveghere“... atât 
și nimic mat mult.—Ori, a avea dreptul de a alcătui 
reglemente de supraveghere, nu înseamnă a avea 
dreptul de a supraveghea.-—Dar înțelegem necesita- 
tea în care se găsea guvernul de atunci a Româ- 
niei de a face concesiuni. Insă ceea ce a fost... a 
fost, și astă-zi nu mai poate reînvia.— Situaţia Româ- 
niei de astăzi nu mai este aceea din anul 1882.— 
Atunci eram deabea intrați în concertul popoarelor 
Europene. — De atunci și până astăzi am dat dovezi ne- 
îndoelnice de statornicia... puterea... înţelepciunea... și 
voinţa noastră nestrămutată de a trăi neatinși de nime- 
nenea. Astă-zi România trebue să ceară aplicarea 
principielor fluviilor convenționale Dunărei întregi, 
și în caz de neadmitere să-și păstreze, fără atingere, 
suveranitatea în apele sale. — Europei întregi, la 
gurele Dunărei, prin organul Comisiunei Europene a 
Dunărei îi poate, însă, da, și de acum înainte, toată 
încrederea. 
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Interpretarea articolului 55 al tractatului din Berlin în Conferinţa de la 
Londra, 1883. 


Am văzut mai sus care erati interesele Puterilor 
încă din anul 1882, de la semnarea proectului Bar- 
rere care urma a fi discutat la conferința de la Lon- 
dra, la 24 Aprilie 1883. Contele de Granville, Mi- 
nistrul Afacerilor Străine a M. S. Britanice, în nota 
de la 14 Martie 1883 adresată representanţilor An- 
gliei în streinătate, arată diferitele aranjamente pe 
care Austro-Ungaria și Rusia le cerea, pentru a a- 
adera la o prelungire oare-care a Comisiunei Euro- 
pene a Dunărei.!) „In cursul negocierilor ce aŭ a- 
vut loc în privința regulamentelor și a compunerei 
comisiunei mixte, guvernul Austriei făcu cunoscut 
că consimţimântul sëŭ la prelungirea puterilor Co- 


1) Ministerul Afacerilor Streine. Acte şi Documente. Chestia Dunărel, 
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misiei Europene, de la 24 Aprilie 1883 înainte, va de- 
pinde de aranjamentele la care se va ajunge şi întru atâta 
cât, ele vor putea fi considerate ca satisfăcătoare“ 
„Ear guvernul Rusiei, din partea sa, lasă a se în- 
țelege că consimțimântul s&i la o prelungire a exis- 
tenței Comisiunei Europene ar depinde de oare-cari 
concesiuni ce s'ar putea face asupra braţului Kilia, 
de și nelămurind în ce ar putea consista aceste con- 
cesiuni...“1). Cu toate că Austro-Ungaria nu lămu- 
rise în Scris în ce constai „aranjamentele la care 
s'ar putea ajunge“ și „întru cât ar putea fi consi- 
derate ca satisfăcătoare“ precum nici Rusia nu ară- 
tase în scris natura și întinderea concesiunilor ce ar 
fi fost de făcut pe brațul Kilia-—totuși ambele a- 
ceste puteri făcuse destule declarații verbale prin ca- 
re-și arătase dorințele, așa precum am expus mai sus, 


* 
* 


ln prima ședință, carea avut loc la 18 Februarie 
1883, s'a ridicat chestiunea de a se ști dacă Româ- 
nia putea fi admisă a lua parte la conferință, alături 
de puterile representate în Comisia Europeană a 


Dunăreï. 


* 
x * 


Anglia și până la un oare-care punct și Italia aŭ 
fost de părere ca România să fie admisă în confe- 
rința de la Londra. Ambasadorul Germaniei, însă s'a 


1) Cartea Verde, Chestia Dunărel, locul citat, pag. 896—905. 
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opus „pentru că dându-i dreptul la vol, zise E. Š., 
i s'ar crea o poziție care war fi de dorit... acea de 
a putea zice „Vero“ după voinţa sa....« !) La această 
propunere aŭ aderat representanții tuturor puterilor, 

ast-fel că România și Serbia nu aŭ fost admise la . 
conferință, de cât cu vot consultativ. 

Bine înțeles că la propunerea representantului Ger- 
maniei, care nu voea ca un stat mic să poată să 
se pronunţe în o conferinţă, nici chiar atunci când se 
tratează asupra intereselor acelui Stat, s'a mai adăogat 
câte-va considerațiuni cu aparență juridică, zicân- 
du-se „că conferința de la Londra este până la un 
oare-care punct, continuarea Tractatului din Berlin, 
și că, prin urmare, nupot să ea parte la acestă confe- 
rință de cât puterile semnatare a acelui instrument...“!) 


* 
+ * 


Decisia Conferinţei din Londra de la 1883 de a 
nu se primi România de cât cu vot consultativ a fost 
nedreaptă din maï multe puncte de vedere: 

I. România trebuia a fi primită la această confe-. 
rință în virtutea marelui principiu a egalitãței Sta- 
telor independente. 

II. România, conform tractatului din Berlin, este 
representată în Comisia Europeană pe același picior 
ca şi cele-l-alte Puteri. 


1) Cartea Verde, Chestia Dunărei, Protocolul No. 2, pag. 833—839. 


1) Ministerul afacerilor streine—Acte și Documente — chestia Dunărei— 
pagina 127—128. 
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III. In temeiul art. 4 al congresului din Aix-]a- 
Chapelle (Aachen) din:15 Noembrie 1818 care zice: 
„în cazul când s'ar face reuniuni internationale în 
scopul de a hotărâ asupra unor afaceri şpecial legate 
de interesele altor State ale Europei, ele (reuniunile) 
nu vor pulea avea loc de cât sub veserva expresă a 
dreptului acelor State de a participa la aceste reuniuni. 

IV. Principatele Moldovei și a Valachiei aŭ luat 
parte la conferințele Statelor ţermurene și aŭ semnat 
Actul public din 1857, atunci când ele erai simple 
vasale ale Sublimei Porţi? 


V. România a semnat Actul adițional din 28 Mai 
1881. 


VI. România fiind declarată independentă, a succe- 
dat Turciei fără nici o restricție. Deci după cum 
Turcia, a luat parte la toate conferințele și tratatele 
Dunărei de la 1856 încoace, România succedindu-i 
pentru țărmul stâng de la Orșova până la Marea 
Neagră și de la Silistra-Călărași și pentru malul drept, 
nu putea fi exclusă de la conferința de la Londra, 
unde s'a tratat tocmai asupra acestei părţi din fluviu. 

VII. România prin tractatul de la Berlin a fost de- 
clarată Suverană asupra gurelor Dunărei, „ea trebuia 
deci ca să se pronunţe direct și de o potrivă cu 
cele-l'alte Puteri asupra tuturor chestiunilor relative 
Comisiei Europene a Dunărei“ comisie în care repre- 
Sentatul României avea aceleași drepturi ca repre- 


sentanții tuturor celor-lalte puteri. 


* 
* + 
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In temeiul fie-cărui, și a tuturor acestor puncte de 
vedere, România ar fì trebuit sa fie admisa în Conferinţa 
de la Londra, pe acelaș picior ca și cele-l-alte puteri 
representate în Comisia Europeana a Dunarei !). 

In urma dicisiunei de a nu se admite România 
la Conferință de cât. cu vot consultativ, ea și-a 
declinat onoarea de a participa la Conferința, şi 
prin intermediul reprezentantului sčů la Londra, 
aduse la cunoștința Ministrului Afacerilor Straine a 
M. S. Britanice cele ce urmează: 


Domnule Comte, 


„În baza instrucţiunilor ce am de la guvernul met, 
am avut onoarea de a adresa Ex. V.la 2 Februarie, 
o Notă prin care ceream ca România să fie admisă 
a lua parte la Conferinţa relativă chestiei Dunarei, 
pe acelaș picior ca și cele-l-alte State representate 
în Comisia Europeană a Dunărei. 

Ex. V. bine-voind a'mi comunica hotirârea luata, 
asupra acestui subiect, de către representanții Pute- 
rilor semnatare ale tractatului din Berlin, am onoarea 
de a aduce la cunoștință Ex. V. că guvernul M, S. 
Regelui nu va putea accepta o situație care, i-ar 
acorda numai un vot consultativ, şi care deci nu 
iar permite a lua parte la decisiunile conferinţei. 


1) Le Danube Devant la Conference de Londres—1883—par un geune 
diplomate, pagina 54, 


1i 
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Prin urmare, Domnule Comte, sunt silit de a de- 
clina onoarea de a asista la ședințele conferinţei, și, 
în numele guvernului M. S. Regelui, fac reservele 
cele mai solemne, și protestez contra decisiunilor care 
vor fi luate, fără participarea homâmiei, declarân- 
du-le neobligatorii pentru ea.“ t) 

(Semnat Jon Ghica) 


Unanimitatea voturilor Puterilor era asigurată, după 
cum am văzut, încă de la semnarea proectului Bar- 
rere.— România singură ar fi făcut voce discordantă, 
și ea a fost exclusă —Cererea Austro-Ungariei de a 
fi representată în Comisia mixtă, a fost unanim ad- 
misa. Austro-Ungaria șa motivat această pretenţie 
„pe situaţia sa geografică, şi pe mulțimea intereselor 
sale pe Dunărea-de-Jos.* 

Este imposibil de a nu remarca că aceste justifi- 
cațiuni sunt date în lipsă de altele mai bune.—Ori 
cât de mari ar fi interesele comerciale ale unei 
Puteri, ele nu pot să-i atribuească administraţiu- 
nea într'o parte a fluviului, unde această putere nu 
mai este ţermureană—Cu atât mai mult că, Austro- 
Ungaria a căutat in tot-deauna ca navigaţiunea și 
comerciul pe Dunăre să nu fie ocârmuite de catre 
principiele de drept internaţional, stabilite în materie 
fluvială, prin tractatul de la Viena și dia Paris. 

„Ori de câte ori un stat violează un principiii ad- 


re 


1) Cartea Verde—chestia Dunărci—pagina 845. 


www.dacoromanica.ro 


ÎN CONFERINȚA DE LA LONDRA DIN ANUL 1883 163 


mis de dreptul internațional, acel stat împins de un 
sentiment firesc de pudoare se silește de a-și justifica 
purtarea și de a o representa ca fiind conformă cu 
dreptul ginţilor.“ ) Motivele pe care Austro-Ungaria 
și Rusia își sprijină pretențiele lor, nu sunt de cât 
niște sforțări „spre ași justifica conduita, şi de a o re- 
presenta ca fiind conformă dreptului ginţilor.“ —Ela 
știu că rănesc, pe nedrept, sentimentul naţional a 
unui popor și se silesc să-și justifice pretenţiele. 

In adevăr, eată și motivele în temeiul cărora re- 
presentantul Rusiei a cerut, în conferința de la Londra, 
ca brațul Kilia să fie scos de subt autoritatea Comi- 
siunei Europene : 

1) Pentru că Comisiunea Europeană şi-ar fi con- 
centrat, în special activitatea sa pe brațul Sulina. 

Dar aceasta nu vrea să zică că Europa renunțase 
la autoritatea sa pe braţul Kilia, precum nu renun- 
țase la autoritatea sa pe brațul Siintul Gheorghe ? Co- 
misiunea Europeană, după cum am dovedit mai sus, 
a fost silită la 1856, să aleagă braţul Sulina, de şi 
el nu presenta de cât un volum de apă de 0,07 %/, 
în timp ce braţul Kilia are volumul de 0,63%, şi 
braţul S-ftu Gheorghe 0,300, din volumul total 
al apei, — pentru că, după cum am mai spus, 
tractatul din Paris de la 1856 nu-i acordase de cât 
un termen de doi ani, precum și din alte considera- 
țiuni, pe care le vom arăta mai la vale. 





1) A. Rivier— Cours du droit de gens. 
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Care braţ ar fi putut fi ales de către Comisiunea Eu- 
ropeană, în 1856, văzând scurta durată ce-i acorda 
tractatul din Paris, și discuţiele nesfârșite din sînul Comi- 
siunel asupra acestei alegeri, dacă nu pe cel al Sulinei— 
care cerea, momentan, mai puțină muncă de cât 
cele-l-alte două? Pe brațul Sulina, Turcia întreținuse 
oare-cari lucrări, mai înainte ca Rusia să fi devenit 
stăpână pe intreaga deltă a Dunărei, și în lucrări de 
asemenea natură, cele mai rnici indicii sunt de o 
mare economie de timp. Acești doi ani pe care trac- 
tatul din Paris îi acordase Comisiei Europene, nu-i 
ajungeai, nici măcar pentru ridicarea planului topo- 
grafic a deltei Dunărei !—Atunci, încă odată, ce ar 
fi putut ea face? de cât să aleagă brațul pe care 
avea oare-care posibilitate de ași îndeplini, măcar în 
parte, misiunea cu care era însărcinată ? 

Afară de aceste consideraţii, toate celc-l-alte sunt 
contrare alegerei acestui braţ. 

1. Braţul Sulina neconţinând de cât un volum de 
0,07 %/, din volumul total al apei, curentul său este 
în raport cu cele-l-alte braţe, cu mult mai puţin re- 
pede, deci materiele de aluviune pe care apele le ţine 
în suspensie, aŭ mai mult timp pentru a se depune, 
și ast-fel, lucrările chiar terminate, sunt foarte greŭ 
de întreținut, și deci cu mult mai scumpe, 

2, Se zice că sa ales acest braţ din cauză că, pe 
el, drumul la Constantinopol era mai scurt cu 38 
mille englese de cât pe braţul Kilia.—Foarte bine, 
dar sub acest raport, braţul S-ftu Gheorghe presenta 
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un dublu avantaj, căci pe de o parte: drumul la 
Constantinopol era și mai scurt pe acest braţ, și apoi 
el are un volum de 0,30%, din volumul total al 
apelor Dunărei.—Dar nu a fost ales fiind-că nu era 
nică măcar un început de lucrări pe acest braţ. 

3. Dar să presupunem că Dunărea, nu ar fi unul 
dintre acele fluvii, care la gurele sale să aibă un 
nivel superior nivelului mărei, și că prin urmare, apele 
sale neîntâlnind nici un obstacol în apele mărei, s'ar 
fi vărsat prin o singură gură, acea a Kiliei, în acest 
cas, nu este așa că acest braţ ar fi fost ales? Ear 
argumentul că drumul la Constantinopol, pe braţul 
Sulina, este mai scurt cu 38 mile n'ar fi putut servi 
ca justificare? Ceva mai mult: brațul Kilia formând 
talvegul Deltei și conţinând 0,63%/, din volumul total 
al apei, având un curent repede, făcând potmoliri 
puţine, era braţul care se indica activităţei Comi- 
siunei Europene, însă dacă nu a fost ales de această 
Comisiune este că pe acest braț nu era, ca și pe 
braţul S-ftu Gheorghe, nici măcar un început de lucrare. 

Dar la urma urmei România ar putea și ea cere 
în temeiul aceluiaș argument, de a fi singură stăpână 
pe braţul S-ftu Gheorghe, care, după cum vom vedea 
mai la vale, a rămas cu adevărat în afara sferei ac- 
tivităței Comisiunei Europene. 

Al doilea argument prin care Rusia se silește de 
a înfățișa cererea sa, asupra brațului Kilia, ca fiind con- 
formă cu dreptul ginţilor, nu este de cât desvoltarea 
celui d'intâiu; „Cursul apei braţului Kilia rămas 
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ast-fel în afara zonei activităței practice a Comisiunei,, 
este isvorul bogăției locale de care nu se poate frustra 
populaţiele vecine, pe care providența le-a înzestrat. 
cu așa preţioase isvoare de bogăție, și nici nu pot fi 
lipsite, fără pagubă pentru comereiul general, de bine- 
facerile liberei navigaţiuni fluviale, care rar rămâne 
în suferință.“ 

Un model de stil mai siluit ca acesta este greii 
de găsit.—Așa este însă tot-deauna când trebue să 
spui ceva, și când aceea ce trebue să spui, ştii binc, 
că este contrarul de ceea ce ar trebui să fie... atunci... 
când, știi bine că violezi principii ale echităţel, și cu 
toate aceste trebue „săţi justifici conduita și să o 
presinţi ca fiind conformă cu dreptul“... în acest caz 
nu poți de cât să siluești și forma şi fondul... 

Analizând, însă fondul acestui argument, ziceam 
mai sus, că România are și ea dreptul de a cere 
braţul Sfintului Gheorghe, rămas în afară ac/ivităței 
praclice a Comisiunei Europene, şi că „ca și cur- 
sul de apă al Kiliei, brațul Sfintu Gheorghe, este un 
isvor de bogăţie, de prosperitate locală, de care nu 
pot fi lipsite populaţiele vecine“. — Și, în numele 
acestor populațiuni România poate și ea cere juris- 
dicțiunea esclusivă pe braţul Sfintul Gheorghe „pen- 
tru a nu sustrage populaţiele de la bine-facerile 
liberei navigaţiuni, care ar rămâne în suferință“. 
Dar atunci Comisiunea Europeană ar mai exista ea 
de fapt ? Această Comisiune despre care în 1878 E. 
S. S. Prinţul Gortschacof recunoștea „tmensele avan- 
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taje pe care comerciul lumei îl datorește lucrărilor Co- 
misiunei Europene“... 

Dar în fine acest al doilea argument al Rusiei 
cum că braţul Kilia ar fi rămas în afară Sferei ac- 
tivităței practice a Comisiunei Europene a Dunărei 
este el, în fapt, rigurosexact? Am arătat mai sus, 
că causele care aŭ determinat pe Comisiunea Europeana 
a alege brațul Sulina a fost, l-iii că tractatul din 
Paris nu ia acordat, la început, de cât untermen de 
doi ani pentru a termina lucrările de despotmolire 
de la gurele Dunărei; şi al doilea: pentru că asu 
pra acestui braț erai oare-care începuturi de son- 
daje, posițiuni topografice etc... etc... 


Dar această alegere, precum am mai spus, nu 
implică renunțarea Europei asupra celor-l-alte braţe. 
Ca probă este faptul că încă din 1882, Comisiunea 
Europeană a luat în unanimitate, deci și cu adezi- 
unea Rusiei, hotărârea de a face: 

1). Tablourile lunare a nivelului și adâncimel 
apelor ; 

II). Tablourile observațiunilor meteorologice și tec- 
nice a câte-și trele guri ale Dunărei, precum și ridi- 
carea planului topoprafic a brațului Kilia ; 

III). Dar nu numai proecte, ci sai și executat 
lucrări pe acest braţ, și proba ne-o dă zocmai Trac- 
tatul din Londra de la 1583, in protocoalele căruia sc. 
află afirmarea representantului Rusiei, cum că Kilia ar 
fi r&mas în afară sfere? achivităței practice a comi- 
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siunei. Eată ce spune aliniatul 2, al articolului 5, al 
tractatului din Londra, de la 1883. 

„Lucrările care aŭ fost deja executate în Tșatalul 
Ismailului remân în sarcina și sub controlul Comi- 
siunei Europene a Dunărei“. Ory Tșatalul Ismailului 
face parte din braţul Kilia, şi urmează deci, ca Comi- 
siunea Europeană nu numai că nu a renunțat la brațul 
Kilia, ci că a şi executat lucrări în acest braţ. 

Al treilea argument prin care Rusia se silește de a re- 
presenta cerereasa ca fiind conformă cu dreptul ginţilor 
este următorul: „Obligaţiunile care, singure pot fi consi- 
derate ca consimțite, pe cursurile de apă convenţionale, 
de către autoritățile țărmurene, în plinul exerciţiu a 
libertăţei lor suverane, nu poate să se întindă din- 
colo de cerințele, unanim recunoscute necesare, des- 
voltărei navigaţiunei generale, căci scopul ce tre- 
bue urmărit nu este acela de a aduce știrbire în 
mod gratuit principiului sfânt al suveranităței, ci de 
a împăca acest principiu cu acela al liberei naviga- 
țiuni, într'o măsură reciproc echitabilă—* '). 

Cu alte cuvinte Rusia zice că atunci când este 


1) „Inchipuească-şi cine-va că această propunere, cu ast-fel de consi- 
derenţe, s'ar fi fost făcut în vre-o adunare parlamentară ! Ea ar fi fost, 
de sigur, primită întrun hohot de rîs gencral.—I s'ar fi adus aminte ono- 
rubilulul delegat că această tandreță a guvernului rus pentru marele prin- 
cipiii al libertăței navigaţiunei fusese foarte platonică în tot timpul epo- 
cei când Rusia a dominat Delta Danubiană (1828—1855), lăsând ca gurele 
Dunărei să se Înăsipească în așa fel, în cât să devie aproape inaborda- 
bile“. Vezi F, H, Geffcken—loc. cit, pag, 50. 
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vorba de fluviile internaționale, adică: de acelea 
care despart sau străbat mai multe ţeri, nu se poate 
impune unui stat țărmurean alte obligaţiuni de cât 
acelea care, sunt unanim recunoscute ca fiind nece- 
sare liberci navigațiuni generale; căci scopul urmă- 
rit nu este de a știrbi sau ciunti suveranitatea cută- 
rui saŭ cutărui stat țărmurean, ci din contra de a 
face o delicată împăcare a principiului rigid a suve- 
ranităţei teritoriale a statelor țărmurene, cu nevoea 
permanentă a omenirei de aaveao navigațiune bună, 
liberă şi generală. 

Nimic mai adevărat.— Toată înţelepciunea Tracta- 
tului din 1815 de la Viena, și de la 1856 din Paris 
ceste cuprinsă în rândurile de mai sus. Tractatul din 
Viena nu este alt-ceva de cât împăcarea principiu- 
lui Suveramităţei teritoriale ale statelor țărmurene pe 
riurile convenţionale, cu nevoea veșnic permanentă 
a liberei circulaţiuni a mărfurilor. Și cum împăca 
tractatul din Viena aceste două principii? Alcătuind 
o comunitate, o devălmășie între toate statele țăr- 
murene, care aŭ obligaţia de a face regulamente de 
poliție fluvială, de a indica lucrările ce trebuese 
făcute pentru a înlesni navigația, taxele ce trebuesc 
percepute etc., etc., lăsând însă statelor ţărmurene, 
dreptul de a executa aceste lucrări, de a face poli- 
ţia fluvială, în sensul bine înţeles al regulamentelor 
ete., Eată modul cum împacă tractatul din Viena 
principiul liberei navigaţiuni cu rigidul principiu al 
suveranităţei teritoriale a statelor țărmurene. Când 
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aceste principii au fost aplicate la 1856 Dunărei prin 
tractatul de la Paris, Puterile Europene s'au văzut 
silite de a curăți mai întâi gurele Dunărei, și aŭ 
numit în acest scop Comisiunea Europeană, care după 
terminarea lucrărilor de despotmolire, trebuia să fie 
apoi înlocuită de Comisiunea Statelor țărmurene. 

Comisiunea Europeană din causa marei suprafeţe pe 
care avea se executelucrările,și a naturelacestei lucrări, 
și nu pentru plăcerea de „a face știrbiri gratuite prin- 
cipiului suveranităţei teritoriale“ ale țărmurenilor, a 
trebuit să fie compusă din reprezentanții tuturor pute- 
rilor semnatare ale tractatului din Paris, și să i se 
întindă competinţa, dându-i dreptul de a executa ea 
însăși lucrurile ce va crede necesare. 


La aceasta Rusia a aderat, fără a obiecta că 
modul formaţiunei și competinsa Comisiunei Europene 
„îl ştirbea fără nici o nevoe suveranitatea“, ba ceva 
mai mult: declarând la 1856 că cedează Basarabia 
„pentru a asigura şi mai mult libertatea naviga- 
țiunei“... Era deci în contra-zicere cu sine însuși, 
când considera faptul că brațul Kilia va fi supus 
jurisdicției Europei colective, că o întindere peste 
obligațiele pe care un stat țărmurean poate să și le 
impue, în interesul liberei navigațiuni. — Dar atunci 
cum trebue calificat proectul Barrere care atribue 
administrația și poliția fluvială, nu Europei Colective, 
ci unui singur stat, Austriei, într'o parte a fluviului 
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unde, ea nu este țărmureană, într'o comisie care 
nu-i nici Țâărmureană nici Europeană ? 

Câte contradicții! A spune în 1883 că principiul 
Comunităţei statelor civilisate pe fluviele convenţio- 
nale este o atingere gratuită adusă principiului su- 
veranităței, când, Rusia a semnat tratatul din 1815 
din Viena și i-a recunoscut principiele; și, când, în 
1856 ea a recunoscut utilitatea Comisiunei Europene, 
cu care ocazie a declarat că consimte la cedarea 
Basarabici „pentru a asigura mai bine libertatea na- 
vigațiunei Dunărei“ ; şi când în 1878, la congresul 
din Berlin, Rusia, prin organul reprezentantului sčů 
E. S. S. Principile Gortschacov a recunoscut „imen- 
sele avantage pe care comerciul lumei întregi îl da- 
loveşte lucrărilor comisiunei Europene“. 

Și apoi care este măsura echitabilă pe care Rusia 
a voit să ea pentru a împăca „principiul sacru al 
Suveranităței“ cu principiul, nu mai puţin sacru, al 
liberei navigațiuni“. Măsura propusă am văzut'o; 
ca consista în a scoate, poate pentru tot-deauna, 
braţul Kilia de sub autoritatea Comisiei Europene, 
adică, a Europei colective. Cu alte cuvinte Rusia 
are acrul a crede că navigațiunea pe brațul Kilia, 
va fi mai asigurată lumei întregi dacă acest braţ se 
va afla esclusiv în puterea er de cât a Europei co- 
lective, prin Comisiunea Europeană? 

Trecutul îl cunoaștem... Viitorul ni la anunțat 
torpiloarele rusești, care mai zilele trecute s'a fu- 
rișat de la Reni până în dreptul Țiglinei... 
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Pretenţiele Austro-Ungariei și ale Rusiei aŭ fost, 
după cumvom vedea, aproape integral admise de către 
conferința de la Londra. Interesele țărmurenilor, pe par- 
tea de fluviu cuprinsă între Porţile-de-Fer și Galaţi, 
nau fost nici măcar luate în corisiderație. Toate 
principiele de drept internaţional, în materia fluvie- 
lor convenţionale, aŭ fost călcate în picioare. 

Actul conferinței de la Londra din 1883 este de 
o sfâșietoare inferioritate, de un dureros regres. 

Nu se vede în Actul acestei conferințe nici acea 
grijă delicată a tractatului din Viena din 1815 dea 
împăca principiul suveranităţei teritoriale a statelor 
ț&rmurene, cu principiul liberei și uniformei naviga- 
țiuni pentru toate pavilioanele; nici predominarea 
constantă a asigurărei liberei navigațiuni, pe care o 
are tractatul din Paris, care, dacă limitează la ţăr- 
mul riurilor principiul suveranităței teritoriale ale 
Statelor ț&rmurene, o face pentru un zuieres general 
al liberei navigațiuni a lumei întregi, și aceasta tem- 
porar,... până la terminarea lucrărilor de despotmo- 
lire a gurelor Dunărei, lăsând în vigoare pentru res- 
tul fluviului, toate principiele tractatului din 1815 de 
la Viena. Actul conferinței de la Londra din 1883 
a lăsat deoparte tradiția, și a preferat după cum zice 
marele autor de drept internațional, profesorul Frantz 
Von Holtzendorff „de a înaugura un principiu de 
drept cu totul noŭ în politica internațională, în teme- 
tul căruia Puterile mari sunt îndreptățite a acorda 
uneia dintre ele, pe domeniul fluvial a unui stat mai 
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putin puternic, privilegii nesprijinile pe altă bază, 
de câi pe interese politice“.!) 

Tractatul din Londra semnat la 10 Martie 1883, 
„în numele luy D-zeu A Tot Puternicul“ declară ur- 
mătoarele : *) 

Art. 1. Jurisdicţiunea Comisiunei Europene a Du- 
nărei se va întinde de la Galaţi la Brăila. 

Art. 2. Puterile Comisiunelr Europene se prelungesc 
pentru o perioadă de 21 de ani incepând de la 24 Apri- 
lie 1883. La expirarea acestui period, puterile zisei Co- 
misiuni se vor puteareinoi prin prelungire tacită din 3 în 
3 ani, afară de cazul când vre-una din Inaltele Părţi Con- 
tractante va notifica, un an înaintea expirărei fie- 
cărei perioade trienale, inienjia de a propune modi- 
ficări în Constituția sai puterile sale. 

Art. 3. Comisiunea Europeană nu va exercita un 
Control efectiv asupra acelor părți, din brațul Kilia 
unde ambele maluri apartin unuia dintre tărmurenii 
acestui brat. 

Art. 4, Pentru partea brațului Kilia care traver- 
sează în același timp teritoriul rus și teritoriul ro- 
mân se va aplica regulamentele în vigoare pe brațul 
Sulina, în Scopul de a asigura uniformitatea regi- 
mului pe “Dunărea de jos (9), de cătră delegaţii Ru- 
siei și al României în Comisiunea Europeana. 





1) Franz Von Holtzendorf Les Droits Riverains De La Roumanie sur 
le Danube, pag. 60, M. Guiiken, Question de Danube pag. 38. 
1) Cartea-verde a Min. Af. Streinc, pag. 870, 
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Art. 5. In cazul când Rusia sau România vor în- 
treprinde lucrări fie în braţul mixt, fie în porțiunile 
brațului unde ambele maluri le aparţine respectiv, 
autoritatea competentă va face cunoscut Comisiunei 
Europene planurile lucrărilor în scopul de a se con- 
stata dacă ele nu aduc nici o atingere stărei de na- 
vigabilitate a celor-l'alte braţe. 

Lucrările care aŭ fost deja executate in Tşatalul!) 
Ismailului rămân în sarcina şi sub controlul Comi- 
siunei Europene a Dunărea. 

Diverginţile dintre autorităţile Rusiei şi ale “Româ- 
riet şi Comisiunea Europeană, relative la planurile 
lucrărilor ce se vor întreprinde de pe brațul Kilia, 
precum și divergințile din sînul Comisiunei asupra 
întinderei ce ar conveni a se da lucrărilor din Tșa- 
talul saă Furca-Ismailului, vor fi supuse direct pu- 
terilor. 

Art. 6. Este bine înţeles că nici o restricțiune nu 
se ve putea opune dreptului Rusiei de a percepe 
taxe (asupra vaselor) pentru a'și acoperi cheltuelile 
lucrărilor întreprinse de ea. Cu toate acestea, în ve- 
derea de a salva (sauve garder) interesele reciproce 
ale navigaţiunei în braţul Sulinei și în brațul Kilicy, 
Guvernul Rusiei, în scopul de a asigura o înțelegere 
asupra. acestui subiect, va face cunoscut Guvernelor 
representate în Comisia Buropeană regulamentele ta- 





2) Tsatal înseamnă pe turcește furcă. Vezi Voisin Bey: Travaux 
d'Amelioration de l'embouchure du Danube—Nota—pag. 16. 
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xelor pe care le va crede necesare de a le înfiinţa 
sati introduce. 

Art. 7. Regulamentele de navigaţie, de poliţie flu- 
vială, şi de Supraveghere elaborat la 2 Iunie 1882 
de către Comisia Europeană, cu asistența delegați- 
lor Serbiei și a Bulgariei, este admis ast-fel cum 
se află anexat presentului tractat, și declarat aplica- 
bil părței de Dunăre situate între Porţile-de-Fer și 
Brăila. 

Art. 8. Toate tractatele, convenţiunile, actele și a- 
ranjamentele relative Dunărei și gurelor sale sunt 
menținute în toate disposițiele care nu sunt abro- 
gate sau modificate prin stipulațiunile care prece- 
dează. 

Art. 9. Presentul tractat va fi ratificat, iar ratifi- 
cațiunile vor fi schimbate la Londra în timp de șase 
luni sau mai curând de se va putea. 

Primele 6 articole dau satisfacție Rusiei, Articolul 
7 admite pentru Austro-Ungaria Actul din 2 Iunie 
1882 care nu este de cât Proectul Barrore, la care 
Austro-Ungaria a făcut câte-va concesii în sensul 
proectului României 1). 

1. In art. 96 Austro-Ungaria renunță la dubla 
representare, 

II. In art. 101. Austro-Ungaria admite ca sub-in- 





1) Cartea Verde a Min. Af. Streine pag. 844. F. H. Geffeken-loc. cit. 58 
Andre de Saint Clair, Joc. cit. pagı 166. 
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spectorii și căpitanii de port să fie numiți și retri- 
buiți de către statele țărmurenc. 

Plenipotenţiarul Austro-Ungariei E. S. Contele Ka- 
roly ceru ca „Stipulațiunile Conferinţei din Lon- 
dra să fie declarate executorii“. Contele Munster, 
representantui Germaniei se opuse declarând că nici 
o măsură de coercițiune nu se poate lua pentru exe- 
cutarea decisielor Conferinţei din Londra. Pentru ce? 
Pentru că conform articolului 4 al Congresului din 
Aix-la-Chapelle (Aachen) din 15 Noembrie 1818 
al Monarchilor, cari făceau parte din Uniunea Sfin- 
tei Alianțe, în termenii cărui articol „Când într'o 
reuniune internațională, oare-care, se va regula a- 
faceri, cari privesc pe un stat independent, atunci 
hotăririle acelei reuniuni, rămân neaplicabile statului 
care nu a participat, sau nu a aderat la stipulaţiu- 
nile acelei reuniunit.! 

La anul 1818, Noembrie 15, Congresul de la 
Aix-la-Chapelle al Sfintei Alianțe a aplicat în materie 
de drept public internaţional maxima de drept pri- 
vat: res inter alios acta, aliis nec nocet, nec pro- 
dest... adică: că convenţinnile nu potsă producă e- 
fecte juridice de cât între persoanele care aŭ con- 
venit, saŭ participat la acele convenții. 

Potrivit acestui principiu, devenit principiu de 
drept internaţional public de la 1818 încoace, Ro- 
mânia, stat independent, nefiind admisă a lua parte 


2) Vezi C, Cantu—Histoire Universelle— Tome 18, pag. 337. 
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la lucrările Conferinţei de la Londra din anul 1883, 
şi, neaderând la stipulaţiunile ei, toate cele ce s'au 
stabilit în această conferinţă, relativ la porțiunea de 
Dunăre cuprinsă între Brăila și Porţile-de-Fer, aŭ 
rămas neaplicate, deci literă moartă.!) 

Privind tractatul din Londra de la 1883 în tot 
cuprinsul s&ui, să ne întrebăm la urma urmei, cine 
a câștigat? 

Austria?... Nu. In speranţa că privilegiile pe care 
le cerea vor fi acceptate, Austria a dat tot concursul 
s&u Rusiei care, de fapt, a luat în stăpânire braţul 
Kilia, în timp ce stipulaţiunile relative la comisiunea 


1) DI. T. Maiorescu, întrebându-se asupra cauzelor neaplicărei, în apele 
Dunărei de mijloc, a stipulațiunilor conferinţei de la Londra din 1883, zice 
în ziarul Constituționalul de la lı, Decembre 1898; „Cum se explică a- 
ceasta ? Pe când DI. Carp în 1882 la Viena continua discuţiunile cu ministru 
de externe Contele Kalnoki asupra regulamentului Danubian, el atingea a- 
lături dar în mod constant, o materie mai generală şi înainta încetul cu 
încetul spre o mai bună înţelegere în privința rolului României în o- 
rientul Europei, Aceleaşi convorbiri le avea și cu ambasadorul Germa- 
niei, Prinţul Reuss. Importanţa dobândită de noul regat trebuia relevată îm- 
preună cu momentele, în care o comunitate de interese în politica orien- 
tală îl putea apropia de Austria şi de Germania. Necesitatea acestet ati- 
tudini în relaţiele noastre internaționale pe care Românul o combătea încă 
de la începutul anului 1881, o admisese şi lon Brătianu. Resultatul este 
apropierea României de vederile Triplei-Alianţe, formată tot pe atunci şi 
declarată în parlamentul italian (27 Februarie 1883), iar ca semn al acestei 
apropieri este intrevederea lui Ion Brătianu cu Principile Bismark la Gas- 
tein în 26 August 1883“. 

„Faţă cu modificarea situaţie! în politica generală, Austro-Ungaria re. 
nunţă la pretenţiele sale în chestia specială a Dunărei (15 Septembre 1883) 
şi ast-fel regulamentul de supraveghere din tractatul de la Londra dispare“, 


12 
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mixtă au rămas neexecutorii fără adesiunea Româ- 
nici, principalul interesat!) 





1) F. H. Geficken, Joc. cit. pag. 57, ediţia 1883, întrebându-se cine a 
câştigat mai mult de pe urma tractatului din Londra din 1883, zice: 
«...Este aceasta îi interesul Europei? A Marei-Britanii şi mai cu seamă a 
Austriei? Noi suntem convinși că nu. Întâia a părăsit causa prin slâbi- 
ciune şi a doua a neglijat, din încăpăţinare, adevăratele sale interese. 

„De sigur cra un moment când Austria putea deveni Stăpâna Dunărer 
de Jos până la mare. Dacă înaintea răsboiului Crimeci ea ar fi consimțit 
să schimbe posesiele sale italiene cu principatele danubiene, mărite cu Basa- 
rabia întreagă, ar fi stăvilit pentru tot-deauna drumul cucerirelor rusești, 
şi ar fi devenit mare putere danubiună conform programului, pe care Tal- 
leyrand l'a presentat lui Napoleon I după capitularea de la Ulm. — Acest 
moment unica fost scăpat. Împuind Rusiei timida rectificare de frontiera în 
Basarabia, fără a îndrăsni de a lovi direct, Austria n'a făcut de cât a'şi a- 
trage vrăşmăşia marelui Săi vecin și de a pregăti perderea fărâ echivalent 
a Lombardo-Veneţiei. Ast-fel de ocasiuni scăpate nu se maï prind. De la 
pacea din 1856 o nouă viaţă a început a se desvolta pe malurile Dunărci 
de Jos. Poporul român, maltratat timp de veacuri, dar debarasat de acum 
înainte de protectoratul rusesc, s'a reconstituit încetul cu încetul gå- 
Sindu-şi sprijinul în tînăra sa dinastie; aceasta la rîndul ci identificân- 
du-se cu viitorul supușilor s&i, a prins, în scurt timp rădăcini adânci, şi 
şi-a cucerit independența“. 

„Posiţiunca statului român are azi o mare importanță europeană, el 
este chemat a deveni bara de fer care separă Rusia de slavii de Sud, și 
de a împedeca ca valul panslavist să nu cuprindă Europa. România este 
singura poartă prin care Rusia poate relua drumul cucerirelor sale în Pe- 
ninsula Balcanică. Austria ocupând Bosnia și Herţegovina s'a constituit în 
rivala sa, decisă de a nu permite această invasiune. Ce câştigă ea decă 
bruscând pe România şi ajutând pe Rusia de a mina prosperitatea acestui 
stat? Fără îndoială Austria are mari interese în Orient, şi noi îi întreve- 
dem un mare viitor, însă trebue ca ea să distingă între statele care forjat 
trebuia să intre în orbita sa, şi acelea care nu pol fi atrase de cât prin 
o alianjă liberă şi întinsă, România este printre aceste din urmă state. — 
Awmiciţia sa poale deveni de un mare interes politic şi comercial pentru A- 
usiria. Aceasta se va vedea atunci când va sosi momentul fatal al acestui 
conflict. De altmintrelea din punct de vedere comercial interesele bine-inţe- 
lese ale Austro-Ungariei şi ale României sc împacă de aseminca. 
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«Acest adever a fost recu soscut în principiu de către delepaţiunea Un- 
gară din 1882. Raportul Comisiunei exprimă speranța că se va reuși a 
persuada pe România că interesele sale politice şi economice o angajază 
la o bună înțelegere cu Austro-Ungaria, iar Comtele Andrassy zice că era 
posibil ca interesele șovinismului român să fie dirijate contra Austriei «dar 
interesele României sunt perfect identice cu ale noastre“. „România deve- 
nind un stat independent şi nemai putând să se bucure de protecţia Eu- 
ropei ars mai mult de cât orf! când nevoe de a se înțelege cu noi“. 

„Nimic mai adeverat, însă să nu se uite reciprocitatea necesară în a- 
asemenea casuri și să nu sc ceară ca numai România să sufere cheltuelile 
înţeleperei.“ Greșşit se califică de Şovinistă apărarea drepturilor necontes- 
tate. Iar în ceca-ce priveșta pe guvernul Austriac el ar trebui, mai cu seamă 
să se ridice deasupra intereselor particulară şi a privilegielor : Unii (un- 
gurii) temându-se, ca odată obstacolele de la Porțile-de-Fer dispirute, Va- 
sele și griânele române să nu facă concurență yrânelor Ungariei ; iar alţii 
(austriacii) voind să micșoreze imporiațiunea engleză precum şi comerciul 
de cereale a României fe Marea Neagră, pentru a putea exporta griul un- 
guresc prin Fiume. Acestea sunt vederi înguste. - 

«Este adevčrat că concurența engleză prevalează pe Dunărea de jos 
atât în ceca-ce priveşte importul cât şi exportul, dar importațiunca Austriacă 
în România pe uscat şi pe Dunăre este mult maï mare de cât întregul co- 
merciii englez pe Dunăre, de şi importaţiunile acestor doue țeri sunt foarte 
diferite, Anglia importând bumbac tors, lânării, mașine etc, iar Austria țese- 
tură, hârtie ctc. 

«România nu se dă la o parte de a cumpăra mărfuri Austriace, însă 
ea ştie că trebue să le plătească, şi nu le poale plăti de câ! cu griù“. 

pĂmândoue ţerile aŭ un interes comun:, accla de a. face „ca produsele 
lor agricole să ajungi mai de timpuriii pe piețele din occident 'de cât pro- 
«dusele agricole americane; şi aceasta când ? tocmai toamna când apele Dună- 
reci Sunt foarte mici. 

„Austria şi România sunt de o potrivă interesate de a stabili cele maï 
bune condiţii de navigabilitate şi libertate a navigaţiunei pe Dunăre. A- 
ceastă libertate şi desvoltară a navigaţiunei sunt condițiuni esenţiale pros- 
perităţei ambelor state“. 

„Convenţiunea din' Londra nu corespunde de loc acestui scop, şi nouă 
ne place a crede că până la urma urmei se va convinge la Viena că de 
tractatul de Londra nu a profitat de cât Rusia“. 


www.dacoromanica.ro 


PARTEA VIII: 


— 


Diferitele regimuri de drept la care se află supusă Dunărea!) 


Din causa abaterilor pe care diferitele tractate de 
la cel din Paris din anul 1856, când sa apli- 
cat Dunărei principiele Actului din Viena din a- 
nul 1815, şi până la conferința de la Londra din 
anul 1883, navigațiunea pe Dunăre în loc de a fi 
cârmuită de un singur regim de drept fluvial, este 
astă-zi supusă la 9 regimuri diferite, unele de altele. 


I 


Partea de fluviu începend din punctul de unde 
Dunărea devine navigabilă şi cât străbate Wurten- 
berg și Bavaria, saŭ regiunea germană, care a fost 
să fie supusă Actului din 7 Noembrie 1857, carea 
rămas nesancționat ; — dar care, conform tractatului 


1) Vezi Planul No. IV şi No. V. 
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DP II 





din Viena și din Paris ar trebui să fie ocârmuit de 
Comisia țărmureană !), 

II 

Partea de fluviu care udă teritoriul Austro-Un- 

gariei, sau regiunea Austro-Ungară, care, ca și re- 
giunea germană, ar trebui să fie ocârmuit de Co- 
misia ț&rmureană, 

III 


Partea de fluviu de la afluenţa rîului Sava până 
la Moldova ce scaldă teritoriul Serbiei și Austro- 
Ungariei, supusă unui regim special, rezultând din 
tractatul dintre Serbia și Austro-Ungaria, încheiat la 
22 Februarie 1882, Asupra acestui tractat este con- 
troversă în dreptul internațional public, asupra punc- 
tului de a se ști dacă o parte dintre Statele țërmu- 
rene pot încheia acte de navigaţiune între ele, și 
fără concursul celor-l'alte state ţărmurene, pe un 
fluviu internaţional ? 

IV 


Partea de fluviu de la Porţile-de-Fer pe porțiunea 
pe care Austro-Ungaria a făcut lucrările pentru sfări- 
marea obstacolelor de la Porţile-de-Fer, conform 
tractatului din Berlin, care acum se află supusă, în 
mod arbitrar, unui regim exclusiv și după niște re- 
gulamente elaborate și publicate de statul Ungar. 

Aceste regulamente sunt fără nici o sancțiune in- 


1) Vezi planul No. 1V: harta Dunărei după tractatul de la Londra, 
din anul 1883. 
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ternațională — şi, care se vor discuta în viitoarea 
Conferinţă. Aceste regulamente, pe care le vom cer- 
ceta când vom vorbi despre: Porţile-de-Fer, calcă 
toate disposiţiele esenţiale ale materiei ce ne preo- 
cupă în această lucrare. (Vezi planul No. V). 


V. 


Partea din fluviu cuprinsă de la Porțile-de-Fer, pe 
malul României, până la frontiera Ungariei, sau rîul 
Bahna, care ar trebui să fie supusă dreptuluï țërmu- 
rean din Actul public din 7 Noembrie- 1857, care a 
rămas nesancţionată. 


VI. 


Partea din fluviu de la Porţile-de-Fer, despre Ser- 
bia, unde thalvegul Dunărei alcătuește frontiera din- 
tre Serbia şi România, care, ca și partea de fluviu 
descrisă mai sus la No. V. ar trebui să fie supus 
Actului public din 7 Noembrie 1857. 


VII. 


Partea de fluviu cuprinsă între Porţile de-Fer și 
Brăila, asupra căreia prescripţiele conferinţei din 
Londra din 1883 au remas neexecutorii prin neade- 
rarea României, sunt rămase fără un regim uniform 
de navigaţiune pe ambele maluri, urmând ca fie-care 
vas să se supue aci regulamentelor românești, aci ce- 
lor bulgărești, după cum vasul navigă în apele unuia 
dintre aceste două state. Navigaţiunea însă este ab- 
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solut liberă tuturor naţiunilor și nimeni nu s'a plâns, 
sau s'a putut plânge de cea mai mică împedecare. 


VIII. 


Partea supusă Comisiunei Europene a Dunărci, 
între Brăila şi Marea Neagră, cuprinzend numai bra- 
tele Sulina și Sfântu Gheorghe. 


IX. 


Părțile din brațul Kilia care despart teritoriul Ru- 
sieï de al României, care sunt supuse unui regim 
analog cu al Comisiunei Europene a Dunărei, însă 
numai sub privigherea delegaților Rusiei și a Ro- 
mâniei din zisa Comisiune. !) 


X, 


Părțile din brațul Kilicï unde ambele maluri a- 
parțin unui singur stat, precum este brațul Oczacow 
din delta braţului Kilia, cari sunt supuse dreptului 
național și în afară de supravegherea Comisiunei 
Europene a Dunărei.!) 


x 
k * 


Franz Von Holtzendorff zice: „Toate principiele 
congresului din Viena sunt jignite în reglementəția 





1) Vezi planul No. IV: harta Dunăreï după tractatul de la Londra din 
anul 1883, 
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aplicată până astă-zi Dunărei. „Starea actuală a Du- 
nărei oferă, dacă nu în fapt și din punct de vedere 
economic, cel puţin din punct de vedere juridic, mai 
multă asemănare cu vechea stare de lucruri, dina- 
intea revoluţiei franceze, de cât cu starea actuală a 
principielor de drept internațional, care s'au desvol- 
tat în perioada dintre anii 1815 și 1856“. $) 


1) Franz Von Holtzendorff, Opul citat, paginile 102—105, 
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Comisiunea Europeană a Dundrei. — Compunerea sa. Atribuţiunile 
sale, Serviciul sanitar. Serviciul Tecnic. Cauzele care ai deter- 
minat de la început pe Comisia Europeană de a alege braţul Su- 
lina. Lucrările făcute pe braţul Sulina.—Conferinţa ţinută la 1901, 
în Congresul Internaţional de ingineri, de către D-l C. H. Kühl, 
Inginer Şef al Comisiunej Europene a Dunărei. — Tarifele Co- 
misiunei. Situaţia financiară a Comisiune! Europene a Dunărei.— 
Tonajul vaselor ce aă încărcat cereale din porturile Dunărei.—Re- 
sultatele lucrărilor Comisiunel. 


In urma răsboiului din Crimea puterile care s'au 
răsboit, Franţa, Austria, Marea-Britanie, Sardinia, 
Poarta-Otomană, pe de o parte, şi Rusia pe de altă 
parte, aŭ încheiat și semnat, la Paris, cu participa- 
rea Prusiei, tractatul de la 30 Martie 1856.!) 

Acest act este de cea mai mare importanţă pentru 
România. Prin el Principatele Valachiei şi al Moldovei 
sunt puse sub protecția puterilor Europei (art. XXII). 


1) Le Ba C. H. De Martens ct Le Ba Ferd de Cussy — opulcitat— 
Ţomul VIl—paginile 497—507.—F. H. Geffeken, opul citat, pag, 7 şi 57, 
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Graţie lui, Sublima Poartă se obliga de a conserva 
ziselor principate „o administrație independentă şi 
națională“ și „deplina libertate a cultului, legislaţiei, 
comerciului și navigaţiunei“ (art. XXIII). 

Graţie acestui tractat s'a putut convoca la Iași și 
București divanurile ad-hoc „pentru ca poporul ro- 
mânesc să-și poată exprima dorința asupra definitivei 
organizări a principatelor“ (art. XXIV). 

lar pentru ca viața natională a principatelor să 
se poată desvolta, în afară de cult și legislație, și 
prin libertatea comerciului și a navigaţiei, tractatul 
din Paris impune Rusiei de a ceda principatelor par- 
tea de jos a Basarabiei, art. XX, pentru „a asigura 
mai bine navigația pe Dunăre“ și aplică Dunărei 
principiele tractatului din Viena din anul 1815. 

Navigațiunea pe Dunăre, zice art. XV al tracta- 
tului din Paris, nu va putea fi supusă nici unei pe- 
dici satu redevenţă care nu va îi expres prevăzută în 
stipulațiunile articolelor următoare.—Prin urmare nu 
se va putea percepe nici o taxă bazată numai pe 
faptul navigaţiunei pe fluviu, precum nu se va pu- 
tea percepe nici o taxă asupra mărfurilor care se gă- 
sesc pe vase.—-Regulamentele de poliție și carantină 
ce se vor stabili pentru siguranţa statelor separate sau 
traversate de acest fluvin, vor fi alcătuite în scop de 
a favorisa, atât pe cât posibil, circulațiunea vaselor.— 
In afară de aceste regulamente, nu se va putea pune 
nici o împedecare, ori-care ar fi, liberei navigaţiuni. « 

Deși foarte clar, însă numai atât nu era destul.— 
Europa știa modul cum Rusia a împedicat libera cir- 
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culațiune pe Dunăre. In timpul protectoratului seu 
asupra principatelor, Rusia îngrijise așa de bine de 
gurele Dunărei în cât braţul Sulina nu maï avea de 
cât o adâncime de 9 picioare. !) 

* Prin taxe de tot felul, prin întârzieri forțate, im- 
puse sub cuvânt de carantină Rusia făcuse ca otonă 
de marfă să fie cu 22 lei mai scumpă de la Bosfor 
la Galaţi, de cât de la Bosfor la Odessa, deși este 
aceiași depărtare de la Bosfor la ori-care dintre aceste 
două porturi. Ast-fel stând lucrurile nu cra destul 
de a decreta libertatea navigaţiei pe Dunăre întrun 
tractat, fie chiar de importanţa celui din Paris, ci 
trebuea să se ea măsuri ca, în fapt, această libertate să 
devie posibilă. De aceia „în scopul de a realisa“ 
cele de mai sus, tractatul din Paris, art. XVI, insti- . 
tuește „o comisiune, în care Francia, Austria, Marea- 
Britanie, Prusia, Rusia, Sardinia și Turcia, vor f, 
fie-care, representate printr'un delegat, care comisiune 
avea drept misiune de a arãla și face să se execute 
lucrările necesare începând de la Isaccea, pentru a 
curăți gurele Dunărei, precum şi părțile din mare 
pecine lor, de năsipurile şi alte corpuri ce le astupă, 
în scopul de a aduce apele fluviului și ale mârei 
în cele mai bune condiții posibile pentru navigabi- 
litate.— Pentru acoperirea cheltuelilor făcute cu aceste 
lucrări, precum şi a chelluelilor lucrărilor care aŭ 
de scop de a asigura şi înlesni navigația la gurele 
Dunărei se va putea percepe taxe fixe, în proporții 


1) Sur Les Travaux Techniques de la Commission... Européenne Du: ' 
Danube, p. 4. 
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convenabile, hotărâte de către comisiune cu majori- 
tate de voturi, cu condiția expresă că sub acest ra- 
port ca şi sub cele-l-alte, pavilioanele tuturor naţiu- 
nilor să fie tratate cu o perfectă egalitate.“ 

Acestei comisiuni, după cum am văzut, tractatul 
din Paris i-a dat un termen de doi ani, în lăuntrul 
căruia toate lucrările trebueau să fie terminate, ear 
Comisiunea Europeană a “Dunărel dizolvată și înlo- 
cuită cu Comisia Statelor Ţărmurene. 

Tractatul din Paris, după cum elînsuși declară, nu face 
de cât să aplice Dunărei principiele tractatului din 
Viena în materie de fluvii convenţionale.— Acest din 
urmă tractat nu prevede altă autofitate, pentru ocăr- 
muirea acestor fluvii, de cât pe societatea compusă 
din representanții Statelor a căror teritorii sunt des- 
părţite sai străbătute de apele aceluiaş fluvii. 

In cazul de față această Comisie ar trebui să se 
compue, astă-zi, din representanţii Germaniei pentru 
Bavaria și Wiirtemberg, și din representanţii Austriei, 
Ungariei, Serbiei, României, Bulgariei, și Rusiei. 

La început Comisiunea Europeană a Dunărei nu 
avea alte atribuții de cât de a indica și executa lu- 
crările necesare despotmolirei gurelor Dunărei, și de 
a pune și percepe taxele necesare pentru acoperirea 
cheltuelilor acestor lucruri. Vom vedea, mai la vale 
cum încetul cu încetul, Comisiunea Europeană a Du- 
nărei a devenit o persoană morală de drept inter- 
național public, independentă de puterile țărmurene, 
neutră, cu puterea deci de a delibera, decide și executa, 
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Este deci, interesant atât din punct de vedere na- 
tional şi politic, cât și din punct de vedere de drept 
internaţional public, de a vedea cum s'a desvoltat și 
format această comisiune, până ce a dobândit fiinţa 
sa de astă-zi. Și de a descri apoi, organele adminis- 
trative a acestei instituţii, de a arăta atribuţiele sale: 
deliberative, decizorii, executorii, de a arăta lucră- 
rile ce a executat, mijloacele financiare și personalul 
tecnic prin care le-a executat, și de a constata, apoi 
resultatele tecnice, economice și politice ce s'au ob- 
ținut prin lucrările acestei Comisiuni. 

Tractatul din Paris din anul 1856, prin care se 
înființează Comisiunea Europeană a Dunărei, atri- 
buește acestei Comisiuni numai îndatorirea de a indica 
şi executa, în curs de doi ani, lucrările care tre- 
buesc făcute în gurele Dunărei, și dreptul de a 
aplica şi percepe taxe de la vasele ce vor intra în 
Dunăre, pentru a acoperi cheltuelile cerute de aceste 
lucrări. La întrunirea de la anul 1858, când urina 
să se admită Actul public din 7 Noembrie 1857, repre- 
sentanţii puterilor ş'aui dat seama că acest termen de 
doi ani era cu totul neîndestulător. 

Vom vedea mai la vale, când vom vorbi despre 
lucrările comisiunei, că acest timp a fost întrebuințat 
de personalul tecnic pentru a face oare-care ridicări 
topografice, ear de către membrii comisiunsi în niște 
discuții ce nu se mai terminau, asupra alegerei bra- 
ului din gurele Dunărei, asupra căruia Comisiunea 
trebuea să-și concentreze activitatea sa. 
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La anul 1858, Austria, vezând că Actuil public 
din 7 Noembrie 1857 a fost respins, conveni împre- 
ună cu cele-l-alte puteri de a prelungi esistență 
Comisiunei Europene a Dunărei, din an în an până 
la 1865. Personalul tecnic al Comisiunei, ajutat foarte 
mult de d-l. Major Stockes, representantul Marei- 
Britanii, la acea epocă, în comisiune, s'a pus pe 
lucru. Acest hotărât bărbat, pe când membrii comi- 
siunei își perdeau vremea cu discuţii interminabile, 
luă singur toată răspunderea asupra sa, făcând la 
gura Sulinei niște lucrări, la început, cu caracter 
provizor. In acest timp navigațiunea să făcea fără 
ordine fiind-că nu exista nici un regulament de navi- 
gație. Regulamentul conţinut în Actul public din 7 
Noembrie 1857, fusese respins, și odată cu el și 
Comisiunea lărmureană, care trebuia să urmeze, în 
anul 1858, Comisiei Europene a Dunărei. Trebuind 
însă ca navigația să se facă după oare-care norme, 
Comisiunea Europeană alcătui CActul Public pentru 
poliția gurelor Dunărei, din 2 Noembrie 1865. Acest 
act răspundea atât de bine unei necesități reale, în 
cât cu toții s'au supus și aŭ executat acest regula- 


ment, ear Conferinţa, care s'a întrunit la Paris la 
28 Martie 1866, Pa ratificat, modificând numai arti- 
colul 5.1) 

Eată cum s'a dat Comisiunei Europene a Dună- 
rei dreptul de a legifera. — lar pentru a putea ea 


1) Cartea Verde a Ministerului Afacerilor Streino —Chestia Dunărei — 
Acte şi Documente, paginile 298, '393 și 399. 
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însuși executa decizisiele sale, adică a face să se 
respecte reglementele sale, conferința a pus la dis- 
poziția comisiunei câte-va vase, cu menirea de a 
staționa în gurele Dunărei. 

Conferința de la Londra din 1871, mai acordă 
comisiunei neutralitatea în caz de răsboi, întinzând-o 
asupra personalului administrativ și tecnic, precum 
și asupra lucrărilor și clădirilor, art. 7 ;—ear tractatul 
din Berlin din anul 1877, art. 53, îi acordă „o com- 
plectă independență de autoritatea locală“, confir- 
mând, în acelaș timp, toate tractatele, actele, sai 
deciziele luate până atunci“ și îi dă dreptul de a 
alcătui reglemente de navigaţie, împreună cu de- 
legaţii statelor ţ&rmurene, pentru partea fluviului 
dintre Porţile-de-fer și Galaţi. Comisiunea fiind persoana 
morală internaţională, independentă și neutră, i s'a dat 
și dreptul de a se exterioriza. In acest scop ea are 
pavilionul său: roşii, alb, albastru, alb, roşiii, cu partea 
albastră de două ori mai lată ca cele-l'alte culori, 
ear pe dânsa are cusute, literile C. E. D. 

Comisiunea Europeană a Dunărei este deci o per- 
soană morală de drept internaţional public, având 
dreptul de a delibera, face regulamente de navigație, 
decide şi executa lucrările necesare, dea supraveghea 
aplicarea regulamentelor de navigație şi poliție fluvială, 
de a judeca abaterile de la aceste reglemente, numi, plăli 
şi revoca pe functionarii sei, independent de, au- 
toritățile locale; poate lucra pe canalul fluviului şi 
pe țermuri independent de Statele ţermurene, ear per- 
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sonalul tecnic şi administrativ precum şi lucrările sale 
suni neutre atât în timp de pace cât şi de răsboi. 
Are dreptul de a pune şi percepe laxe la intrarea 
vaselor în fluviii, al căror venit îl întrebuințează, fără 
a da seamă statelor țermurene. Are dreptul dea 
dobândi imobile pentru serviciul administrației sale. 
Ear, pentru aducerea la îndeplinire a tuturor aces- 
tor atribuţii, în afară de vasele sale proprii, comisi- 
unea are la dispoziția sa vase mici armate, care sta- 
Hionează la Sulina, câte unul din partea fie-cârei 
puteri reprezentate în sînul sei. Comisiunea fiind o 
putere neutră şi independentă are şi semnul săi de 
esteriorizare, care consistă în pavilionul sëù special, 
arătat mai sus. 


Deliberaţiunile Comisiunei Europene a Dună- 
Tei, —- Comisiunea se întrunește de două ori pean, 
în ședință plenară, în lunile Mai și Octombrie, sub 
președinția, în fie-care sesiune, a unuia dintre dele- 
gați, în ordinea alfabetică franceză a Puterilor, repre- 
zentate în sinul Comisiunei. 1 

Comisiunea se poate întruni și în sesiune extra- 
ordinară după cererea a cinci delegaţii. Sesiunile ordi- 
nare nu pot avea loc dacă nu sunt presenţi, cel 
puţin, cinci delegaţi. Deciziunile sunt luate cu majoritate 
de voturi: 1) când este vorba de chestiuni de formă; de 


1) Vezi în cea ce priveşte serviciul interior al Comisiunei Europene a 
Dunărei, Cartea V erde a Ministerluui Afacerilor Streine, — paginele 
451—456, 
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serviciul interior al comisiunei, de raporturile ei cu 
funcționarii săi, de detalii de executare a hotăsririlor 
luate de comisiunea întreagă, de plenum, art. 12; 

2) Când este vorba de a modifica tarifele taxelor 
de navigaţie! stabilite în temeiul articolului 16: al 
tractatului din Paris de la 30 Martie 1856. Pentru 
chestiele de fond trebue unanimitatea voturilor,. și 
cu toate acestea o ast-fel de decizie, deși luată, cu 
unanimitatea voturilor delegaților prezenţi, nu' devine 
definitivă, de cât dacă nu a fost contestată de către 
delegaţii absenţi, în timp de două luni de la înscrizrea 
ei în protocoale. 

Comitetul ezecutiv, se compune din toți mem- 
brii presenți la sediul Comisiunei, ori cari ar finumă- 
rul delegaților și durata șederei lor la sediul Comi- 
siunel.---Dacă nu rămâne la sediu de cât un singur 
membru el este investit cu plenitudinea puterilor 
pentru afacerile urgente, art. 13. Delegații prezenți 
la sediul comisiunei sunt însărcinaţi cu rândul, și 
câte o lună fie-care, unul cu administraţia și altul 
cu afacerile financiare, ear dacă unul din aceste lo- 
curi este liber, el revine, de drept, celui dintre dele- 
gaţi, care de mai mult timp nu a fost ocupat. 

Comitetul executiv închee, când crede necesar, proces- 
verbal asupra deliberaţiunilor sale. Acest comitet co- 
respunde cu diferitele servicii numai în scris. Cores- 
pondenţa administrativă este semnată de delegatul 
însărcinat cu administraţia, iar cea privitoare ges- 
tiunei casieriei este semnată de delegatul insarcinat 

13 
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cu finanțele.— Când sunt chestiuni importante. Comi- 
tetul executiv, consultă, tot-d'a-una pe membrii ab- 
senți, Și, dacă în cazuri urgente, ea oae-cari măsuri, 
el încunoștiințează imediat pe membrii absenți. 

Comitetul executiv hotărăște, cu- majoritate de vo- 
tur, în toate cazurile când, în ședințele plenare. se 
poate hotări numai cu majoritate; iar când sunt 
chestii pentru care se cere unanimitatea, atunci Co- 
mitetul executiv anunţă telegrafic pe membrii ab- 
senți, și așteaptă 10 zile răspunsul lor. După:trece- 
rea acestui termen Comitetul ordonă executarea chiar 
dacă nu primeşte r&spunsul membrilor. prevestiţi. 

Când se întâmplă că la sediul Comisiunei nu s'ar 
afla de cât un delegat, și acesta trebue să plece, el lăsa 
direcția afacerilor, unuia dintre. șefii de servicii din 
Galaţi, după ce însă, a prevestit telegrafic pe colegii 
sti !), 

Supraveghicrea executărei reglementelor.--- 
Comisiunea supraveghiază executarea reglementelor 
prin intermediul inspectorului navigaţiunei Dunărei 
de jos, și, prin căpitanul portului Sulina. 2) 

Reședința inspectorului este la Tulcea, de unde 
nu poate lipsi fără voia Comisiunei.'Autoritatea in- 
spectorului se întinde de la Galaţi până la Sulina, 





1) Cartea Verde a Ministerului Afacerilor streine, Chestia Dunărci, 
pag, 453 şi 454. 

2) Instrucţii speciale a Inspectorului Navigaţiunci Dunărei de jos fă- 
cute în temeiul Actului Public din 2 jNoembrie 1865 şi Actului Adiţionul 
acestuia. 
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afară de. portul Sulinei, care se află sub autoritatea 
căpitanului portului Sulina. Amândoi acesti func- 
ționari, sunt numiţi de către Comisiunea Europeană 
a Dunărei, fără distincţie de naţionalitate. Ea singură 
îi poate revoca. 

“Inspectorul estè asistat de patru supraveghetori pe 
„patru secţiuni: 

1) Secţiunea dintre Isaccea şi Tratălul, sau furcă bfaţuliui 
sfântu Gheorghe; a 2-a Secţiune de la Tşatalul Sfântiiţui 
Gheorghe inclusiv cu gura Păpădiei din Canalul Suli- 
nei; a 3-a dela gura Păpădiei până la Mila No. 18 ; &-4-a 
secție până la limita amonte a portului : Suliha. +— 
Supraveghetorii secției a 2 și 3 trebue să lochidstă 
în secția lor. Din personalul supravegheiti' iai faice 
parte serviciul de pilotaj, având un șef pilot fluvial 
la Galaţi, și un sub-șef la Sulina.! | 

Inspectorii prin eï însuși, și ajutaţi ` de'. asistenții 
lor, trebue să ţie la curent Comisiunea, de tofeta: ce 
privește serviciul navigaţiunei, și se raporteze :în fie- 
care săptămână Comisiunei, și șefului Serviciului fech- 
nic din Sulina, starea adâncimei: canalului. Ei aŭ 
în sarcina lor, mai cu seamă, poliția fluvială;'1) 

Comisiunea cexereită puterea judecătorească, 
în modul următor: Cohtravenţiunile la regulamentul 
poliţiei fluviale, la poliția portului Tulcea, la ser- 
viciul de pilotaj, sunt judecate de inspector -$i 


1) Instrucţii speciale a Înspectorului navigaţiunei Dunărci de Jos 
făcute în temeiul Actului Public din 2 Nocmbrie 1865 și a Actului Adiţio- 
nal acestuia. 
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căpitanul portului Sulina, fie-care în serviciul său, 
în prima instanță, aplicând amendele potrivit re- 
gulamentelor în vigoare !). — Ei nu pot însă ju- 
deca chestiile civile de -daune interese. Pentru a- 
ceasta, în afară de pedepsele ce pot fi date de ins- 
pectori și asistenții lor în numele Comisiunei, sati 
de Comisiune însuși, părțile care voesc să obție și 
reparațiuni civile, trebue potrivit -art. 106 a regula- 
mentului din 2 Noembrie 1865, să se adreseze tri- 
bunalelor competente, Părțile judecate de către ins- 
pectorul fluvial și de către căpitanul portului Sulina, 
pot face apel înaintea Comisiunei Europene a Dună- 
rei, Conform art. 4 aregulamentului serviciului inte- 
rior al Comisiei Europene a Dunărei „delegaţii care 
sunt prezenți la Comisiune în număr de cel puțin 
trei, judecă ca tribunal de a doua și ultimă ins- 
tanţă, apelurile făcute la comisiune contra condam- 
națiunilor pronunțate de către inspector și căpitanul 
portului Sulina, în materie de poliție fluvială“, 
Serviciul Farelor. — La 1856 navigaţiunea era 
servită de două fare, unul la Sulina cu lumina albă, 
și altul la insula Şerpilor. Ambele depindeau de 
administrația generală a farelor otomane. De la 1879 
Martie 31, ambele fare au fost cumpărate de Comi- 
siune. La 1859 Comisiunea a instalat la gura bra- 
țului Sfintului Gheorghe un far de prima mărime, 





1) Voisin Bey, inspecteur gl. des ponts ct chausstes: Notice sur les 
Travaux D'Amslioration de L'Embauchure du Danube ct du Bras de Sou- 
lina, pag. 124. 
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pentru a putea fi văzut la o depărtare de 14 mile. 
Apoi alte două faruri de a 3-a ordine a fost făcute 
la Sulina, la capătul digului de la Nord și Sud a 
portului. In fine între farul Sulina și cel de la capătul 
cheiului de Sud s'a așezat un al doilea foc verde fix, 
sistem Lyth, de al șaselea ordin, pentru a putea indica 
șenalul dintre diguri. Osebit de aceste Comisiunea a 
așezat în mare șuerători și clopote automatice, pen- 
tru a indica locurile primejdioase navigaţiunei 1). 
Vezi planul No. 1, 

Serviciul pilotajului.— Osebit de acestea, comi- 
siunca a instituit un serviciu de pilotaj.—Pilotajul 
de la gura 'Sulinci sau pilotajul de bară, și pilota- 
jul fluvial, despărțit mai târziu în pilotajul de zi și 
de noapte. Potrivit Actului Public din 2 Noembre 
1865, relativ la navigațiunea pe gurele Dunărei, 
„ori-ce vas, fie cu vapor, fie cu pânză, măsurând 
mai mult de 60 de tone nu poate pâşi în trecă- 
toarea Sulinei, fie pentru a eşi în mare, fie pentru a 
intra în Dunăre, fără a avea pe bord un pilot bre- 
vetat al Comisiunei. Această disposiție nu se a- 
plică vaselor care fac călătorii periodice pe Dunăre“. °) 
In acest scop funcționează la Sulina un corp special 
de piloți brevetaţi, în urma unui examen. Corpul pilo- 
ților este pus sub comanda unui șef pilot șia căpitanu- 





1) Voisiu Bey, paginile 99—106 ; şi, Memoire sur les Travaux d'ume- 
lioration du Cours du bas—Danube executes par la Comuission "Eurepće- 
nne entre 1873—1886, pagina 0. 

2) Cartea Verde.—Min. Af. Str. p, 370. Art, 13, 
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lui portului Sulina. ?) Numărul piloților a variat mereii. 
Serviciul pilotajului de -noapte a fost regulat în 1879. 
De la această dată s'a stabilit o comunicaţie directă 
între farul din Sulina și corpul piloților. Serviciul 
farului celui mare indică, prin niște semnale conven- 
tionale, vasele care să apropie, pentru a intra în port. 
La vederea acestui semnal un vaporaș numit pilo- 
tină pleacă în întâmpinarea lui, ducându-i pilotul 
pentru al conduce la intrarea în port. Până la 1885 
s'a plătit taxe speciale pentru pilotaj, dar de la a- 
ceastă dată încoace taxele de pilotaj au fost asi- 
milate taxelor de navigațiune proprii zisă, și intro- 
duse -în bugetul general al comisiunei. 
Tot de la anul 1885 piloții de bară sunt plătiți fix: 
Capul piloților . . 8000 frc. pe an. 
Sub capul piloților . 6000 „ „ „ 
Pilotul. . . . . 4000, „ „2 
De Ia 13 Noembrie 1887 sa instituit fondul de 
retragere a piloților de bară, saŭ de la gura Sulinei,— 
plătindu-se 5000 lei piloților, care au servit 20 de ani; 
10,000 lei capului piloților pentru 20 ani serviţi. 
Dacă, însă înaintea acestui termen un pilot devine 
improprii serviciului din causă de accidente, sau 
din causă de bătrâneţe, după 10 ani de serviciu, să 
dă piloților o indemnisare de 2000 frc., capului pilo- 
ților, de două ori atât, sub-capului piloților una dată 
și jumătate. 


1) Actul public din 2 Noembrie 1865. 
2) Voisin Bey—op. cit.—pag. 109 şi 110. 
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Navigaţiunea ameliorându-se la gura Sulinci, ș 
începând să intre vase de un tonaj mai mare, Comi- 
siunea a trebuit să instituească și un corp de piloți 
fluviali, pus sub autoritatea inspectorului general 
al navigațiunei Dunărei de jos. 

Acești piloți sunt de două clase.— Clasa întâia pentru 
vasele cu vapor, clasa II-a pentru vasele cu pânză. — 
De la 1888 Piloții fluviali de clasa întâia sunt plă- 
tiți 4000 și 3500 frc. anual, iar de clasa Il-a, 2500 
și 2000 frc. anual. Prin regulamentul de la 9 Martie 
1888 s'a instituit și pentru ei un fond de retragere. 

Serviciul de scăpare de înecăciune. — La 1857, 
un an după înființarea Comisiunei s'a instituit un ser- 
viciu pentru a veni în ajutorul vaselor și oamenilor 
în cas de naufragiu (sauvetage), având un vaporaş 
cu toate necesarele.—Acest serviciu a fost reorga- 
nisat la 1 Ianuarie 1884, și se compune dintr'un 
cap-pilot, un sub-cap, din piloții de bară și din toți 
mateloții tuturor vaselor Comisiunei.—Acest serviciu 
funcționează sub direcția căpitanului portului Sulinei: 
Tot în1884 Comisiunea a alcătuit regulamentul aces- 
tui serviciu, complectat prin suplimentul de instrucţii 
din 1890. Potrivit acestui regulament piloţii barei 
precum și toți marinarii pilotinelor cu vapor, sai im- 
barcațiunilor cu rame, trebue să se imbarce imediat 
pe vaporul acestui serviciu, și să plece în mare pentru 
a da ajutor naufragiaţilor, de îndată ce primesc ordi- 
nul căpitanului portului. Pentru a se putea obișnui 
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cu mișcările vaporului acestui serviciu, personalul 
trebue să facă exerciții, cel puţin odată pe lună, în 
plină mare, sub comanda capului piloților. 

Vasul acestui serviciu este în ori-ce moment gata 
de plecare. Piloții cari se disting prin expunerea per- 
soanci lor, sunt r&splătiți de Coinisiune, în raport cu 
curajul și inteligenţa de care aŭ făcut probă, Art. 9. 

Cei care arată rea voință, sau nesupunere sunt pe- 
depsiți cu suspendarea de la 15 zile până la 2 luni, 
de către căpitanul portului. Acei care vor fi fost sus- 
pendați de mai mult de două luni în cursul unui an, 
precum și acei care fără motiv bine cuvântat, aŭ 
lipsit la chemarea de a eși în mare, fie pentru a face 
exerciţiu, fie pentru a merge în ajutor în caz de nau- 
fraj, sunt destituiţi de Comisiunea Europeană, art. 10.1) 

Serviciul Samnitar.— Construcţia Spitalului Comi- 
siunei a fost începută în anul 1867 și sfirșită în anul 
1869. Până în anul 1873 serviciul medical a fost în- 
deplinitde doi medici. Cea mai mare parte a marinarilor 
îngrijiţi în spitalele Comisiunei sunt dintre acei de 
pe vasele cu pânză. — Cei de pe vapoare aŭ mai 
multă îngrijire pe vas. În aceste spitale se primesc, 
pe lângă marinari și locuitori din Sulina. 

In anul 1871 au fost ingrijiți în spitalul Comisiunei 
3 locuitori din Sulina. lar de la această dată până 
la anul 1885 s'au îngrijit, anual, câte 60 locuitori din 


1) Voisin Bey, fila 120-124. 
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Sulina, dându-se câte aproape 1500 consultaţiuni 
gratuite. 

In anul 1890 s'au căutat în spitalul marinei 411 
bolnavi, adică: 


Marinari îngrijiţi cu plată . . . . 18 
îi „ gratuit. . . . . 90 
Lucrători ai Comisiunei . . . . . 122 
Locuitori din Sulina îngrijiţi cu plată 33 
E S „ gratuit 188 


Numărul zilelor de îngrijire din spital au fost de 
3,375 în anul 1900. Dintre acești bolnavi a murit 
30, dintre care 14. de friguri tifoide, toţi făcând 
parte din populația săracă a orașului. ') 

În anul 1891 a fost ingrijiti în spitalul Marinei 
546 de bolnavi, dintre care 18 au rămas în căutarea 
spitalului și în anul viitor. 

Dintre aceștia s'au vindecat 496. 
i = aŭ murit . 23. 

Spitalul a primit 117 bolnavi mai mult de cât în 
anul trecut, iar consultațiunile gratuite aŭ atins nu- 
mărul de 6151, dublu de cât în anul trecut. 

In anul 1892 numărul bolnavilor îngrijiţi în spital 
aŭ fost de 531, dintre cari 27 eraŭ încă în căutare 
la finele anului 1891.—Dintre aceștia : 


s'au vindecat sau ameliorat . . . 476 
aŭ murit . . . s w a a O0 


aŭ rěmas în căutare la finele anului 20 
Nums&rul bolnavilor a fost în acest an ceva mai mic 





1) Voisin Bey fila 124-127. 
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de cât în anul trecut. Boalele cele mai dese au fost 
acele care atacă aparatul respirator. Bronco-pneomo- 
nia este în capul listei, apoi vine pneumonia.—Fri- 
gurile tifoide aŭ cauzat 3 morţi. -- Consultaţiunile 
gratuite, atât la spital cât și în oraș, au atins cifra 
de 5078.—') 

In anul 1893 epidemia holerei a bântuit mai multe 
localități de pe malurile Dunărei, și mai cu seamă 
Sulina. Numărul bolnavilor îngrijiţi în spitalul ma- 
rinei a fost cu mult maï mare de cât în alţi ani. 
In totul a fost 641 bolnavi, dintre cari 88 atinși de 
holeră. Boalele obișnuite aŭ fost în număr de 553. 
Dintre aceștia au murit 41; de febră tifoidă 12, de 
tuberculosă 6, de mizerie phiziologică 5, de pneo- 
monie 4. S'a dat în acest an 4811 consultaţiuni 
gratuite. Holera a apărut la Sulina la 3 August. 
După câte-va zile spitalul a devenit neindestulător. 
La 7 August s'a inregistrat 27 cazuri, iar la 9 Au- 
gust 39 de cazuri. In oraș boala cuprinsese aproupe 
toate cartierile. Mai bine de 2000 de oameni aŭ pă- 
răsit Sulina. Vasele care încărcau în port nu aŭ fost 
nici ele scutite. Steamerul Englez „Munificenti a 
avut 7 bolnavi, dintre cari 6 au fost îngrijiţi la 
spital. Unul dintre acești bolnavi a fost isbit de 
boală cu așa de mare violenţă în cât marinarii n'au 
avut vremea de a'l transporta la spital și lau svâr- 
lit în mare. Numărul oficial al holericilor, în tot 


1) Estract din rapoartele anuale ale szrviciului sanitar a Comisiunel. 
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timpul cât a durat epidemia, adică, din August până 
la Decembrie, a fost de 336. La spitalul marinei aŭ 
fost îngrijiţi 88. Dintre aceștia 54 au fost vindecaţi, 
ceea-ce face o mortalitate de 38,640%/0. Ceilalți 248 
de bolnavi aŭ fost îngrijiţi, sau la domiciliu, sai in 
baracele lazaretului. Dintre ei 110 ş'aŭ tămăduit, 138 
aŭ murit, ceea-ce face o mortalitate. de 55,640). 
Comparând această din urmă cifră cu cifra mortali- 
tăței din spital se constată o diferență foarte mare. 
Această diferență se explică prin faptul că instalația 
spitalului are un confort mult mai mare și că îngri- 
jirea bolnavilor a putut să fie mai susţinută 1). 

In an. 1894, bol. în spit. 485, morţi 32, Cons. grat. 5102 


» » 1895, „n „n „ 429, „ 35, „ „ 5102 
» » 1896, „ „ „ 436, „ 26, „ „ 5376 


Mateloți . . ©.. 134 
Lucrători ai Comiluna E A.D.. 183 
Sulinioți. . . . s z a T19 


» » 1897 bol. în spit. 424, mori 19, cons. grat. 4840 


Mateloţi . . .. > 9l 
Lucrători aï C. E. D. . . - 168 
Sulinioți . . - . . 165 


» » 1898 bol. în spit. 454 morti 19, consult grat. 4724 
z a 1899 a y a AlO; a M. y 5223 
sm 1090 „p wm „ 422, e 19, , » 4496 
dintre cari: marinari de r&sboiu și de comerciii 127 
Lucrători ai C. E. D.. . . . 73 
Sulinioți . ee me se e e îi 229 








1) Estract din apoartele anuale alo serviciului sanitar a Comisiunei, 
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In an. 1901, bol. în spit. 521, morţi 18, cogs. grat. 4496. 

Serviciul tecnic.— Lucrările de la Sulina şi din 
delta Dunăre: !). 

Mai înainte de a arăta motivele ce aii determinat 
pe Comisia Europeană a Dunărei de a alege, și a'și 
concentra activitatea sa asupra braţului Sulinei, să 
arătăm starea în care se găsea Delta Dunărer la a- 
nul 1856. Pentru aceasta vom lua întocmai descrie- 
rea Locotenentului general Sir lohn Stokes, care la 
înființarea Comisiunei Europene avea, în armata en- 
gleză, gradul de maior, și care a fost delegatul Marei 
Britanii în această Comisiune, de la anul 1856 până 
la anul 1871 2). „Comisiunea Europeană când s'a în- 


trunit pentru întâia dată, la 1856, se găsea în această 
situaţie : în ceea-ce priveşte mijloacele financiare ne- 
cesare, pentru a'și putea îndeplini sarcina sa, ea de- 
pindea de Turcia, care se angajase a procura mij- 
lOacele necesare, refuzând în această privință, inter- 
venția celor-/'alte puteri. Comisiunea nu avea alt 
mijloc de a învinge greutăţile și primejdiele de tot 
felul, cari stăteau în fața navigaţiuner. Comerciul era 


1) Serviciul technic al Comisiunei Europene a fost condus de la 1856 
până la 1872 de Dl. Charles Hartley, astă-zi Sir Charles Hartley, rămas 
de la această dată numai ca inginer consultant, vizitând Delta Dunărei în 
fic-care primăvară. De la anul 1872, și pâna astăzi, acest serviciu este 
condus, în calitate de inginer şef cu reședința la Sulina, de DI. Charles 
Kühl,— l 

2) Această descriere este făcută în Journal Of The Society Of Arts, 1890, 
tradusă în parte, în nota de la pag. 10 și {1. Voisin Bey, opul citat. 
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impedecat de tot soiul de obstacole. Singurele vase 
care puteau naviga, erau numai acele de 150 — 300 
butoae marine!) și chiar acestea nu puteau tot-d'a- 
una trece peste nuineroasele bănci de nisip, ce erau 
pe fundul fluviului, şi peste banca de nisip din mare, 
de la gura Sulinei, fără a fi nevoite să descarce, în 
parte, marfa lor, în alte vase mai mici, sau în 
caice. Vasele mai mari, care nu pot naviga fără lest, 
ridica foarte încet cursul cotit al fluviului, împinse 
_câte-o-dată de vânt, trase, mai adesea-ori, la edec cu 
mare greutate, mai cu seamă când vântul le bătea 
în față, ceea-ce cra aproape inevitabil pe un fluviu 
atât de cotit. Pentru a ajunge la Galaţi sau la Brăila, 
spre a se încărca cu cereale, le trebuia adesea-ori, 
săptămâni întregi. Unele vase se remorca, deși pe 
atunci erau puţine remorchere, și cu un preţ foarte 
ridicat. Greutățile la vale a vaselor încărcate erau încă 
și mai mari, de cât când se ducea la deal încăr- 
cate cu lest. Primăvara apele aveau o adâncime con- 
venabilă navigaţiunei, toamna însă, apele fiind în 
general mici, vasele se înămoleau, de obișnuit, în 
„băncile de nisip, și trebuia să stea acolo până ce 
venea alte vase și le descărca în parte. Porturile Su- 
linei, Tulcei, Galaţului, Brăilei, conţinea flotile în- 
tregi de asemenca vase, stăpânite şi mănuite de o 
populație de mateloți streini cari nu preţuiau maj 
„mult de cât piraţii.“ 





1) Un butoi, tonneau, esteegal cu 2000 livre, saŭ 40 picioare cubice ca- 
pacitate, 
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De: îndată ce un vas se înisipea ' trebuia, să re- 
curgă '1a acești cameni “pentru a'l ușura. Eï îl ușu- 
raŭ întradevăr, furându-r o bună parte din grâul ce 
li se confia. Piloții erau,' de obișnuit, uniți cu ei, și 
le procura venituri, făcând ca vasele, ce se încredințău 
' conducerei lor, să se înisipească, chiar atunci când 
le era posibil se evite inisipirea, dacă ar fi îmă- 
nuit cârma în mod conștiincios. Cele mai multe ne- 
orândueli și nenorociri se întâmplau la Sulina în 
gura fluviului și la eșirea în mare. Ajuns la Su- 
lina un vas trebuia mai întâiu să se ușureze, descăr- 
când o 'parte din cuprinsul său în alt vas, 'așa fel 
ca să nu se adâncească mai mult de 2m,44 (8) în 
'apă; trebuea apoi să aștepte un timp frumos pentru 
a eși în radă împreună cu caicele în care, în parte, 
se descărcase, pentru a se reincărca. De îndată ce 
venea un vânt mai tare, caiceie în care se făcuse 
descărcarea ușurătoare, nu mai puteai 'fi ținute în 
largul apei, de oare-ce nu eraii, ca în port, legate 
de cheiu, ci trebuiau, pentru a nuse îneca, de a fi 
iute aduse în fluviu, când foarte adese-ori se înecau cu 
marfă cu tot. Câte odată vasele din radă care sė a- 
flaă sub ancoră eraŭ împinse de vânt către coastă. 

Cea mai mică nenorocire ce putea să se întâmple 
unui vas era să nu plece din radă cu atâta grâú 
cu 'Cât sosise... în afară de âceasta, putea săi se îr- 
tâmple ori-ce.“ Braţul Sulina, care a fost ales de Oo- 
misiunea „Europeană a. Dunărei, era la 1856 plin 
de cotituri. (Vezi planul I). „Acest braț, după cum 
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spune Sir Charles Hartley are- la apele mari, 2/27 
din volumul total al Dunărei, și când fluviul are 
2m,75 deasupra mărei, la tșatalul sau furca Sfântui 
Gheorghe, atunci braţul Sulina “are un debit de 
680 m, cubi, pe secundă. Când însă apele sunt mici 
și nivelul este de 0,30c., în același punct, deasupra 
mărei, debitul brațului se reduce la 150 m. c. pe 
secundă. !) In timpul apelor mari extraordinare când 
panta de scurgere a brațului Sulina este de 0m048, 
pe kilometru, debitul brațului este de 2000 m. cubi 
pe secundă. Debitul braţului Sulina variază în ra- 
portul de la 1 la 13, iar viteza curentului de la 800m., 
la 7 kil 25, pe oră. Greutatea materiilor pământoase 
ținute în suspensie variază între 27 grame mini- 
mum și 1 kil. 925 grame maximum, la un metru 
cub de apa, adică în raport de 1 la 70. 

Mijlociea volumului anual de nămol transportat 
de braţul Sulina și dus în mare este de 5 milioane 
tone anual. Când Comisiunea Europeană a ales bra- 
țului Sulinei, cursul acestui braţ, în lungime de 84 
kilom., avea o șerpuire de 11 curbe, având fie-care 
o rază de cel puţin 300 m. în afară de alte nume- 
roase curbe, de o rază mai mare. Fundul braţului 
avea zece bănci ge nisip, deasupra cărora adâncimea 
apei varia între 2m,50 până la 4m. adâncime“. 

„Lărgimea părței superioare varia de la 140 metri 











1) Vezi, în tot cecu-ce priveşte starea în care se afla brațul Sulinei la 
1856, Conferinţa ţinută Ja Londra 1885, de Sir Charles Hartley „Les voies 
Nuvigables de L'Ewope“. Traducţia franceză, pag. 88—99. | 
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la 250 metri, și lărgimea jumătăței a doua varia de 
la 185 metri la 230 metri, Primile proecte privi- 
toare stabilirei unei adâncimi minime de 4 m., 60cm. 
pe tot braţul, a fost conceput în vederea strâmtă- 
rei fluviului, la lărgimea pe care însuși natura părea 
să o fi indicat ca îndestulătoare, pentru menţinerea 
adâncimei dorite“ '), 

Cari sunt cauzele, care aŭ determinat pe comi- 
siunea Europeană a Dunărei, dea alege braţul Sulina, 
şi nu braţul Kilia, sai brațul Sfântului Gheorghe? 
Braţul Kilia spune „Memoriul din 1876 asupra Lu- 
crărilor de Amelioraţiune Excutate la gurele Dună- 
rel“ (2) a fost îndepărtat, la început,ca printr'o înțe- 
legere tăcută, cu toate avantajele aparente, pe care 
le presenta, prin volumul apelor sale și prin înclinarea 
talvegului său. 

Cee-ce a pricinuit această tăcută înţelegere a fost: 
faptul marelor potmoliri, care se aflau în marea Nea- 
gră, în faţa celor opt guri, prin care se varsă în 
mare, brațul Kilia ; și fiind-că configuraţia acestor opt 
guri este foarte mișcătoare, și Comisiunea s'a temut 
că pentru a crea, prin lucrări artificiale, o stare per- 
manentă de bună navigaţie, la ori-care dintre gurele 
acestui braţ, ar fi trebuit să facă cheltueli enorme, 
Și știm, că situația financiară a comisiunei ru era, 
la început, de loc regulată, mai cu seamă că Turcia 





1) Sir Charles Hartley, opul citat. 
2) Memoire sur les Travaux d'Amelioration Executâes aux Embouchures 
du Danube par la Commission Europâenne. Galaţi 1867. 
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se opusese la ori-ce punere de taxe, făgăduind că 
va procura mijloacele financiare, pe care mai târzii 
neputându-le procura, a admis principiul taxelor pe 
navigație. Braţul Kilia fiind esclus, Comisiunea tre- 
buca să aleagă între brațul Sulina și braţul sfântu- 
lui Gheorghe. Braţul Sulina a atras atenţia Comisi- 
unei prin faptul că se varsă în mare prin o singură 
gură, şi că, de rău de bine, tot-deauna s'a navigat 
pe acest braț, și se credea că va fi destul de a face 
oare-care îmbunătăţiri pentru a obţine rezultate satis- 
făcătoare ^. 

Braţul Sfântului Gheorghe era recunoscut superior 
braţului Sulinei. Cursul său era mai drept, mai larg, 
și mai adânc. Osebit de acestea, drumul de la Con- 
stantinopol până la Galaţi era mai scurt, pe acest 
braţ, de cât pe cele-l-alte două braţe ale Deltei. 

La Octombre 1857 delegații Marei-Britanii, Aus- 
trici, Sardiniei, “Turciei se pronunţară în favoarea 
brațului sfântului Gheorghe, iar Francia, Prusia, 
Rusia se pronunțară în favoarea braţului Sulinai. 

Ce e drept delegatui Rusiei de și s'a pronunțat 
pentru brațul Sulinei, a opiniat că ar fi mai bine.... 
dacă s'ar alege brațul Kiliei. Discuţiunile continuară 
fără nici un resultat până în 1858. — Puterile sem- 
natare ale tractatului din Paris, văzând aceste lungi 
discuţii, numiră, de comun acord, o comisiune pur 
lecmică pentru a studia chestia. Această comisiune 





1) Voisin Bey—opul citat—pagina 413. 
14 
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tecnică s'a pronunțat în favoarea braţului sf. Gheor- 
ghe.—-Inginerul șef al Comisiunei, atunci Sir Charles 
Hartley, făcuse deja planurile, și în ipotesa alegerei 
braţului S-ftu Gheorghe. In acest scop elprevăzuse 
la gura Kedril, a acestui braţ, două cheiuri, aproape 
paralele, până să ajungă la o adâncime convenabilă în 
apele măreï.— -Comisiunea tecnică s'a pronunţat contra 
acestui plan și a opiniat că ar trebui să să facă un ca- 
nal artificial cu ecluze.—Pentru acest din urmă plan 
s'a pronunțat șase guverne interesate, din fericire 
însă nu s'a putut obține unanimitatea Puterilor. 
La 31 Ianuarie 1859 Sir Charles Hartley a presentat 
Comisiunei planurile și devisile intocmite în ipotesa con- 
struirei unui canal cu ecluze, care ar fi costat 17,500,000 
fr. Această sumă părând cam mare, iar pe de altă 
parte, cum tocmai atunci se pusese în circulaţie linia 
ferată Cerna-Voda Constanţa, Puterile hotărâră de a 
amâna provisorii ori-ce lucrări, până se va vedea ce 
concurență va face această cale ferată brațului Su- 
lina, la gura căruia începuse deja, din 1858, a se 
face oare-care lucrări, de și cu caracter provizor. 
Incă din anul 1857, pe când comisiunea discută 
încă... asupra cărui braț al gurelor Dunărei să se 
concentreze, mai în special, atenţia ei, se incepuse 
a se face la gura Sulinei niște lucrări provizorii, mai 
bine zis, lucrări de încercare, pentru a faceun canal 
navigabil în marea Neagră, tăind banca de nisip de 
la gura Sulinei, provenită din depunerile apelor 
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Dunărei. Aceste lucrări fură începute la 21 Aprilie, 
anul 1858 şi finite la 31 Aprilie 1861. 

Cheiul de la nordul portului Sulina trebuia să aibă 
4631 picioare inglezești sau 1412 m. iungime, cel de 
sud 3000 picioare, sau 915 metri. În timpul când 
comisia tecnică internațională de la Paris, cerceta pla- 
nurile și devizele pentru gura Sfântului Gheorghe, 
după cum am arătat mai sus, i s'a supus și planu- 
rile acestor lucrări provizorii de la gura Sulinci. 

Comisiunea tecnică le-a condamnat de la început, 
zicând că aceste lucrări să fie imediat părasite căcř 
se va cheltui, fără a obţine vrun rezultat pentru 
navigaţie. In ast-fel de condiţii s'au început lucră- 
rile de la gura Sulinei, cu caracter provizor, rămase 
mai târzii definitive, după ce sa văzut rezultatele 
la care s'a ajuns. A fost, însă un moment când se 
credea că totul va rămâne în părăsire, fiind-că 
Comisiunea nu se pronunţase, pe care braţ se vor 
face lucrările definitive, ear în potriva lucrărilor pro- 
vizoril de la gura Sulinei se urzeau tot felul de 
intrigi... Se scria guvernului din Anglia și altor 
guverne, că de se va lucra după planurile ingineru- 
lui Hartley vor lăsa a se arunca banii în apă... 
Unile puteri reprezentate în Comisiune doreau de a 
nu se ajunge la nici un resultat. 

Maiorul lohn Stoks, astă-zi locot.-general și sir 
lohn Stoks, delegatul Angliei din anul 1866 și până 
la 1871 în Comisia Danubiană, primise chiar ordine 
de la guvernul seii, de a face să se înceteze lucră- 


www.dacoromanica.ro 


212 PARTEA IX. COMISIUNEA EUROPIANA A DUNĂREI 


rile... Insă acest bărbat extra-ordinar având încredere 
în sistemul lucrărilor inginerului Hartley, îl acoperi 
cu marea sa autoritate, continuând lucrările, chiar 
contra ordinilor guvernului sěŭ. Graţie acestel încre- 
deri și tenacități apostolice a maiorului lohn Stoks, 
lucrările de la gura Sulinei au înaintat așa de mult, 
în cât la anul 1861 adâncimea canalului, din mare, 
de la gura Sulinei, printre cele două linii de cheiuri, 
de care am vorbit mai sus, ajunsese la 17 picioare 
engleze, sai 5 metri 8 cm., adică cu 8 mai mult 
de cât în anul 1856 )). 

Adâncimea trecătoarei de la gura Sulinei a variat. 
în 1872 între 17° picioare 5m., 18 și 15'%/, 4m. 80 
„1863 ,„ 16h , 5m., 03 „ 18''/ 4m. 11 
„ 1864 , 17 „ 5m,18 „ 141, 4m. 42 
„ 1865 „ 18” „ 5m, 64 „, I? 5m. 18 
» 1866 „n ITs » 5m., 41l , IF 4m. 27 
»„ 1867 „, LI x 5m., 18 „ 16 4m. 87 
1868 , 18 i 5m., 48 „ 16'/, 5m. 03 
„1869 , 16° „ õm,03 , 15 4m. 57 
» 1870 4 19 „  õm,94 „ 16"/ 5m. 03 
„ 1871 19%/, » 6., 02 , 191% 5m94') 

Aceste două cheiuri, de la gura Sulinei au fost 
transformate din provisorii în definitive, începând de la 
1866, când sa obținut 17'5',, lucru care era cu 
totul neașteptat, și saŭ terminat la anul 1871.) 








1) Sir Charles A. Hartley. opul citat—pagina 98. 
Vezi aseminea „Note sur les Travaux Tecniques de la Comision Euro- 
pâenne du Danube, 1856—1897%, 
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Transformarea cheiurilor provisorii de la gura Su- 
linei în lucrări permanente, și obţinerea adâncimei 
de 19 3/4 în anul 1871, între aceste cheiuri „Con- 
secinţa. naturală a acestor lucrări precum și a pre- 
lungirei digului de la Sud, a avut drept resultat 
părăsirea proectului pentru ameliorarea gurei Sfântu- 
lui Gheorghe. După atâtea forțări și cheltuieli pentru 
a ameliora gura Sulinei, nuse mai putea relua chestia 
rectificărei brațului sfântului Gheorghe.“ !) Această stră- 
lucită reușită a pus în evidență sistemul inginerului 
Hartley, care a susținut de la început că trebue lăsată 
liberă gura canalului ce se va alege, iar nu de a oin- 
chide prin ecluze. Sistemul Hartley a fost continuat și 
îmbunătăţit de inginerul Ch. Kühl, atât la gura canalului 
cât și în fluviu, după cum vom vedea mai la vale. 
Lucrările făcute în braţul Sulinei.—Lucrările 
făcute în braţul Sulinei au fost începute în 1857, 
când adâncimea era de 2m.44 (8 picioare înglezne) 
la etiaj. Intre anii 1857 și 1865 s'a făcut lucrări la Cea- 
talul S-tu Gheorghe mila 45; la micii Argani, mila 
40; la Gorgova, mila 29; și Batmicii Cavac, mila 19, 
De la 1865 până la 1871 pentru a obține încă 
două picioare ingleze sau 0,m 61 adâncime la ctiaj, 
s'au executat următoarele lucrări : 
1) La 'Tșatalul S-ftului Gheorghe . mila 45 
2) Tăetura micului M. . . . . » 23-24 
3) La Gorgova . . . . . . . „ 28-31 


1) Note sur les Travaux Techniques de la Commission Européenne 
du Danube 1856—1897, pag. 7. 
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adâ 


4) La Kaloiros . . . . . . . zi 82 
5) La micii Argani i ri 7 „ 40-41 
6) La Batmici-Cavacu de Sus . 22 
7) La Monodendri . . . . . . 5 34 
8) La Austria . . „ 25-26 


De la 1872—1879 sa iona numai la întreţinerea 
âncimei obținute, şi în acest interval sa mai făcut 


lucrările: 


1) La Tșatalul Ismail, la bifurcarea Dunărei mari cu 
braţul Tulcea . . . . . . 94 milă 
2) La Austria de Jos . . . . . 24 
3) „ Gârla Ciobanului . . . . 35 
4) p Venico. e e e e i i T 
5) „ Masural. . . . . . . . 389 
6) „ Barajul de la . . . 43 
In anul 1886 Comisiunea a hotărât a se ajunge la 


15 picioare ingleze adâncime, sau 4m., 75 cm, care 


fu 


atinsă prin următoarele lucrari : 
1) La Ciamurli . . . . . . . 17 milă 
2) „ Batmici-Caovak . . . . 10-21 


bj 
3) Sa continuat cu extragerea inăsipirilor. 


4) Sa îmbrăcat talusele curbelor cu piatră!) 

5) Săpături de canal: 

1) La Tşatalul S-ftului Gheorghe 

2) „ a 36-a milă „Păpădia“ 

3) De la mila 42 la mila 43 Argani. 

De la anul 1857 sai facut următoarele lucrări: 





1) Memoriul Comisiunci pentru anii 1856—1897, pag. 10. Vezi aseme- 


nea Planul II. 
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s'a prelungit digul de la Nord din portul Sulina, 
apoi s'a hotărît a se obține, în mare, la gura Sulinei, 
și în port, o adâncime de 23'—24”. In fluviu s'au 
facut asemenea mai mulți pinteni, precum și tăetură 
de la mila 401/,—420,a la Argani pentru a distruge 
cotul de la mila 410 și sa început tăetura de la 
partea a doua a marelui M care s'a inaugurat în 
toamna anului 1902. 

Pentru a vedea și mai lămurit lucrările care s'au 
făcut în Marea Neagră la gura Sulinei, în Portul 
Sulinei, în brațul Sulinei, în braţul Kiliei și în 
Dunărea propriu zisă până la Brăila, reproducem con- 
ferinţa ţinută la „Congresul Internaţional Ingineresc“ 
din 1901 la Glascov, de DI. Charles Kühl, Inginerul șef 
al Comisiunei Europene, cu reședința la Sulina: 


Pa -s 


CONGRESUL INTERNATIONAL DE INGINERI 


DIN 


GLASCOV 190! 

SECȚIUNEA Il: Că DE APĂ ŞI LUCRĂRI MARITIME 
Conferința I1 Mercuri 4 Sept. 
IMBUNĂTĂȚIRI RECENTE EFECTUATE IN CONDI- 

TIUNILE DE NAVIGAȚIE ALE BRAȚULUI SULINA 


ȘI ALE GUREI SALE. 


De C. H. Kühl (Membru al Institutului de Ingineri Civili] Londra Inginer 
rezident al Comisiunei Europene a Dunărei. |1] 


Comisiunea Europeană a Dunărei înființată prin tractatul 
de la Paris de la 30 Martie 1856, este însărcinată cu ame- 
liorarea navigaţiei Dunărei de jos, de la Marea Neagră până 





r 
Acestă Conferinţă s'a tradus din limba engleză de Însuşi d-l Inginer 
C H. L. Kühl, în unire çu d-l Gäpitan de marină, Petre Dimitriade. 
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unde să sfârseșce navigația maritimă (Vezi harta deltei Dunărei, 
planul No. I, Lucrări de artă aŭ fost executate la gura Suli- 
nel și în brațul Sulinei, de la Sulina până la Ceatalul S-tul 
Gheorghe, precum și la Ceatalul Ismail, loc unde braţul Tulcea 
păraseşce ramura principală a riului, Fluviul din acest punct 
şi până la Brăila a fost ridicat hydrograficeșce precum şi 
balisat, nu s'a făcut însă niclo lucrare de artă, s'a dragat 
numai la Țiglina, un punct situat mai sus de Galaţi, în anii 
1893, 1894 și 1895, unde s& formase o bancă în urma mai 
multor creșteri anormale, Acestă bancă să găsea mai jos de 
confluența Siretului care este un tribuțar al Dunărei, însă 
cât să poate de neregulat în cursul săii și care aduce cu el 
o mulțime de aluviuni. (Vezi Planul No. I). 

In 1856 adăncimea braţului Sulinei era aproximativ de 8 
picidre (2m 44) în timpul apelor mici, La 1857 au începuta 
st face dragarea și lucrările de artă. In 1862 adâncimea mi- 
nimă utilizabilă navigaţiei la apele mici (zero) era de 10 pi- 
cidre (3m 05), crescând până la 11 piciore (3m 35) în 1863, 
In 1865 se decise a să face noi lucrări, având ca scop de a 
mări adâncimea braţului până la 13 picidre (39) la zero, 
resultat care fu atins în 1870. Lucrările, coprinzând şi tă- 
erea canalului micului M, ce avea pe fund o lărgime de 55 
metri şi adăncime de 4,88 metri la zero fură terminate în 
1871. De atunci până în 1879 fondurile bănești abea eraii 
suficiente numai lucrărilor necesare pentru adăncimea deja a- 
tinsă, de asemenea pentru corectarea celor d bâncuri din 
noŭ formate și care urmau să fie înlăturate spre a putea 
menţine adăncimea, de asemenea și la lărgirea tăeturei micu- 
lui M până la 79 metri, şi pentru rectificarea, ce s'a făcut 
cu succes, prin mijlocul lucrărilor de artă, a unui banc mare 
şi periculos ce se formase la Ceatalul Ismail, unde într'un 
timp, adăncimea apei descrescuse până la 325], 

In 1880 sa început o nouă serie de lucrări, coprinzănd 
trei tăeturi și lucrările de artă de la Gorgova, pe o lungime 


www.dacoromanica.ro 


CONGRESUL INTI RNAȚIONAL DE INGINERI DIN GLAscov 1901 217 











de şese chilometri. Aceste lucrări aveau de scop de a mări 
adăncimea la zero până la 457 şi de a suprima curbele 
prea ascuţite formate de maluri în apropiere de Ceatalul S-tul , 
Gheorghe, obstacole cari îngreuiau navigația vapórelor de lun- 
gime mare. Tonajul celui mai mare Vapor, ce a navigat 
pe Dunăre în 1880, a fost de 1462 tone de registru net. 

Aceste lucrări, fură terminate în 1886, cănd adăncimea 
minimă era de 4m57. — Două alte tăeturi, făcute în scop 
de a suprima curbura ascuţită a malului riului, între mila 
39 şi 40 şi mila 38, fură terminate în 1889 când adâncimea 
la zero era de 4m—88. Spre a câștiga această mărire de a- 
dâncime, a fost necesar de a prelungi pintenele de la 13 
bancuri vechi, în scop de a îngusta partea de sus a braţu- 
lui Sulina până la 122 metri şi a îndrepta alte 7 bancuri not, 
ce devenise proiminente prin eliminarea bancurilor vechi. Ma- 
lurile fluviului în fața fie-care. pinten și în curbele unde cu- 
rentul rodea malul, erau întarite şi căptușite printr'o protecţie 
de o îmbrăcămite de piatră aruncată; punctele proiminente 
şi iregularitățile malurilor fluviului fură înlaturate prin dra- 
gare, şi în urmă malurile fură căptușite. — Taetura micului 
M fu adâncită până la 7.62 metri la zero şi lărgita pe fund 
prin dragare, până la 91 metri, spre a avea un profil normal. 
Cele cinci tăeturi dragate de la 1880 pâna la 1889 aveau 
ast-fel o lărgime de 91 metripe fund şi o adâncime de 4™ 88 
la zero. 

Tonajul celui mai mare vapor ce a navigat pe braţul 
Sulinei, a fost, în 1887, de 1588 tone net şi crescu până 
la 2197 net (tone de registru). Acesta ca consecință 
a îmbunătăţirilor ce a resultat din tăeturile și lucră- 
vile făcute pe viii, 

In urmă sau întîmpinat noi greutăți la mila 81/p și 12, unde 
vapórele cele mari se întorceau anevoe din cauza miceï raze 
a cotiturei, așa ca era evident că pentru ca aceste curbe, cât 
şi aceia de la mila 18, sa devie ma. lesniciose navigaţiei, 
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trebuia sau să se facă trei tăeturi, câștigând ast-fel raze mai 
mari pentru ele, sau să fie suprimate printr'o tăetură di- 
rectă între mila 8 şi 18. — Mulțumită lucrărilor şi tăetu- 
rilor făcute în partea de sus a brațului Sulina, adâncimea 
a fost mult mărită în acâstă parte și în timpul când apele 
crau mijlocii, adâncimea minimă a fost deplasată în jumătatea 
de jos a fluviului, adică mal jos de tăetura micului M. 

In 1890 o nouă serie de lucrări, fu începute între mila 23 
şi mila 18 și la tăctura cea mare dintre mila 8 și 18, 
suprimând ast-fel cotitura formată din jumătatea marelui M 
(partea de jos), ce avea de scop a adânci fluviul până la 
6m 09—6m 40 ; (când apa este de 5 pic. (1252) de asupra lul 
zero la Ceatalul S-ft Gheorghe), precum și de a înlătura gre- 
utățile întîmpinate din cauza curburilor malurilor.— Inceputa 
în lunie 1890, tăetura dela mila 8 până la mila 18 fu des- 
chisă în Decembrie 1893, Acestă taetură a fost dragată spre 
a avea o lărgime pe fund de 106™ 68 şi o adâncime de 5m 49 
la zero. Pintenil între mila 23 şi mila 18 fura prelungiţi, iar 
numărul lor mărit spre a reduce partea aceasta a fluviului 
la lărgimea minimă d: 122 metri. 

Sati mal construit pinteni între mila 7 şi 8 precum şi între 
G și 7, spre a complecta ast-fel scurgerea regulată al fluvi- 
ului în aval. In timpul celor 4 ani cât s'a făcut dragarea a- 
cestor mari tăeturi, cursul fluviului s'a deteriorat repede între 
mila 8 şi 18, aşa că au fost necesar a se construi pinteni a- 
tăt la mila 17 cât și între mila 12 şi 16 precum şi la mila 11 
spre a facilita timporal navigația, până ce se va termina tă- 
ctura. In partea de sus a brațului Sulina nu a fost nevoe de 
a sc face alte noi lucrări, afară de constituirea cător-va pin- 
teni mai jos de tăstura Ceatalulu. la mila 44, în anii 1891 
şi 1892 spre a se regularisa canalul la o distanță Gre-care 
mal la vale. Această nonă tăctură precum şi lucrările 
făcute, a ușurat forte mult navigația, căci tonajul ce- 
ni mai mare Vapor ce a navigat pe braţul Sulina a cres- 
cut până la 2674 tone de registru net în 1896. 
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Din nou se iviră dificultăți; vapârele mari eraii jenate de 
greutăţile ce presintau la întrceri curburile malurilor mai jos 
de mila 35, şi în amonte de mila 33, adică pe întreaga lun- 
gime a fluviului de la mila 31!/⁄ până la mila 37. Se începu 
dar o nouă tăetură între aceste două puncte, în Martie 1894 
şi fu deschisă în Octombrie 1897. Fundul fu dragat ast-fel 
spre a avea o lărgime de 91244 pe fund, și o adâncime de 
5m 49 la zero, Bancurile în partea de jos a braţului Sulinei, 
fiind în parte desfiinţate prin tăeturile făcute între mila 8 și 
18, iar în parte rectificate prin noi lucrări ca: pinteni şi 
căptuşirea taluzilor, adăncimea minimă a fluviului în timpul 
apelor mici fu din noŭ deplasată la vechile bancuri de la Ar- 
gagni (între 41 și 42 mile) şi micul Argagni (40 și 41 mile). 
Pentru a înlătura aceste bancuri precum și curbura prea pro- 
nunțată a malurilor de la mila 41,s'a început la 1897 August, 
o altă mică tăctură (între 401/, și 42 mile) care să deschise 
la Octombrie 1898. Acâstă tăetură fu dragata ast-fel ca să 
aibă o lărgime pe fund de 91m 44 şi o adâncime de 5" 49 la zero. 

Tonajul celui mai mave Vapor intrat în brațul Su- 
lina a crescut (în 1900) până la 2889 tone registru net 
(având o capacitate de 5900 tone greutate utilă). 

Prin diferitele tăeturi și lucrări efectuate de la 1880 în bra- 
tul Sulina fluviul s'a scurtat cu 7 mile mărime (13 Kilometri) 
iar adâncimea braţului Sulina a ajuns să atingă 17 piciore 
(5m 18) la zero și 20 până la 21 picidre (6,09 la 6,40) la 
nivelul apelor mijlocii de vară. Singurele curbe rele ce au 
rămas încă în braţul Sulina și care împiedică actualmente va- 
pórele mari sunt la milele 23, 24 și 27. Aceste curbe vor fi 
înlăturate printr'o taetură între mila 18 și 27, suprimând ast- 
fel cotitura din amonte a marelui M, care a fost începută în 
Octombre 1898 și probabil că va fi deschisă în anul 1902.1) 
Acestă tăetură së dragheză ast-fel ca să aibă o lărgime la 





1) Care s'a inaugurat la 19 Octombrie 1902 în presența AA. LL. RR. 
Principile şi Principesa Ferdinand a României, 
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fund de 320 pici6re (97m 54) și o adâncime de 20 picidre 
(6,09) la la zero. Ast-fel adâncimea braţului Sulina va câș- 
tiga două picidre (0,65 metri) în timpul creșterei apelor, prin 
eliminarea bancurilor între mila 18 și 27. 

Când se va deschide tăetura, brațul Sulina va fi scurtat cu 
11 mile nautice, 20 kilometri total, 
gimca lui de la Sulina la Cetalul S-ft Gheorghe, de la 45 mile 
la 34 mile (63 Kilometri în loc de 83 Kilometri). 





Mile 





27-18 




















reducându-se ast-fel lun- 

















TABLOUL I 
Tăeturi în braţul Sulina al Dunărei 

1880—1890 
q znaja] & sz |g 
E 3 32 V E Z k |E 
o Zola o £ > T5 
Numele localităților Est E ela ZE & 3 | 48 
undo s'a licut z: ace | 22 [52 sda | 223 
tăeturile az 3 legist B5 2 | Belea 
3 2  #3|S]| 2 | ēžjzš 
E Sjal ž E la? 

| 
Ceutalul Sft. Gheorghe [1830-1882 994 | 91,464,88 815,380] 884| 2 
Păpădia 1883-1884] 890 91,46,4,88 581,031 658| 3 
Argagni de sus 1885-1586] 1140 91,4614,88 939,790) 1219 3 
Argagni de jos 1886-1887) 792 | 91,46 4,88) 650,755 181| 3 
Musuruale 1888- 18839; 1359 | 91,464,88| 950,733 238| 2 
Part. de jos a marelui M !1890-1893/ 9708 [106,68 5,49| 3,926,136| 1826 3 
Gorgova Veniko 1894-1897] 6646 made 5,246,331] 2530) 4 
Argagni 1897-1998| 1982 | 91,465,49' 1,622,454 396| 1 
Total. 23,5101 (1673230095) 13,0321 z1 
Ncter minat 
Jumătate din amonte a 

marelui M 1898- 10,427 PAE jad. 7,096] 3 


| 
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La această scurtare să maï adaogă aceia făcută prin tă- 
erea micului M, în 1869, de 5790 picióre (1765 metri), îna- 
inte de așezarea milelor. In tăeturile deschise de la 1880 până 
la 1898 totalul cantităților dragate şi săpate a fost de 16,732,609 
metri cubici. (Vezi tabloul No. 1). Cheltuelile de dragare pen- 
tru cele din urmă tăeturi, din 1894 și 1898, aprâpe 7,000,000 
metri cubici, iar costul metrului cubic a fost 0,27 bani. A- 
ceastă cifră cuprinde tóte cheltuelile afară de dobânda, asi- 
gurarea şi amortismentul capitalului în exploatare. 

Cantităţile dragate sunt măsurate prin profile transversale, 
In noua tăetură sati dragat 3,751,325 metri cubici până la 
finitul anului 1900. 

Trei drage au fost întrebuințate la noile tăeturi precum și 
pentru dragarea fluviului când timpul o permise a se lucra de 
la jumătatea lui Martie până la jumătatea lui Decembrie, dată 
la care lucrările se întrerup din cauza gerului. In timpul ier- 
nci mașinele se repară. Draga „Sulina“ de 80 cal indicaţi pu- 
tere, construita la Triest în 1866, este prevăzută cu găleți de 
o capacitate de 200 litri. Această dragă lucrează cu şalanuri 
cu capace, sau cu un lung şgcb de scurgere, servește în 
special ca să formeze taluzurile aflate sub linia apel, pre- 
cum de asemenea de a înlatura bancurile mici formate 
din clisă tare ; în afară de asta servesce la construirea ram- 
pleurilor când se traversează lacuri și terenuri mlaștin6se, în 
care caz draga are adoptat un sgheab lung de scurgere. Dra- 
gheză în părţile ce nu mai sunt navigabile, și can au fost 
abandonate, draghează aseminea pietrele căzute din îmbrăcă- 
mintea taluzurilor și de Ia pinteni. Pietrele dragate sunt încă 
întrebuințate pentru împietrirea taluzurilor de la tăcturile cele 
noi. Draga „Delta“ de 180 cai indicau putere, a fost 
construită în 1881, iar draga „Hartley“ de 250 cai in- 
dicați putere în 1891. Aceste doua excelente şi puternice 
drage au fost construite de catre Compania de construcții 
navale și armamente Barrow-in-Furness. Ambele maşini sunt 
prevazute cu găleți de 500 litri capacitate, şi înzestrate cu 
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pompe de nomol „Burt“, o aplicaţie specială întrebuințată în 
delta dunărei unde malurile fluviului nu sunt nicăeri mal sus 
de 12 picioare (3mA45) deasupra nivelului, în timpul apelor 
mici, înălţimea la care poate lucra pompa. Pompa de nămol 
„Burt“, asvârle materia prin conducte plutitâre pe malul na- 
tural, iar în lacuri și în părţile jóse mlăștinoase înapoia ma- 
lurilor artificiale, făcute de jgshebul de la draga „Sulina“, ri- 
dicând ast-fel pământul de la o înălţime de două piciore (061) 
deasupra nivelului apelor mari, şi formând un admirabi! 
drum uscat de edec, întrebuințând în acelaș timp nămolul 
întrun mod direct (fără de al maï transporta) printrun mij- 
loc puţin costisitor, şi în acelaș timp cât se poate de folosi- 
tor. De asemenea întrebuințarea pompei de nămol „Burt“ 
la draga „Sulina“ care s'a adoptat în urma recomandaţisi 
D-lui Charles Hartley, a făcut ca costul dragărei să fie cât 
se pote de cftin. Când draga întâlnește materii tari cari nu 
pot fi absorbite de pompa de nămol, se deschide o valvulă și 
materia este aruncată în șalanuri cu capace, de unde este 
vărsată în viroagele moarte, ce nu maï servesc navigaţiei. 

Dragele „Delta“ şi „Hartley“ lucrează diua şi noaptea cu 
pompe de namol, şi împreună drageză normal, în brațul 
Sulina, cam 1,500,000 metri cubici într'un timp mediu de 230 
dile, (zi și noapte cuprins). In 1899 lucrând în condițiuni ex- 
cepțional de favorabile s'a dragat 2,333,873 metri cubici, lu- 
crând 193 qile (atât ziua cât și noaptea), cu un preţ mediu 
de 15 bani metru cub, în acest preţ să cuprinde toate sar- 
cinele afară de amortizare și dobânzile capitalului pus în ex- 
ploatare. Calculând încă 100 g maï mult asupra valorei capi: 
talulu de 36,000 livre pe an, ne dă ast-fel o adăogire 
de chetuială de lei 0.04 bani pe metru cub, încât vom avea 
pentru anul 1899 un total de O lei 19 bani ca preţ pentru 
un metru cub. 

Braţul Sulinei care era forte neregulat la început, de Gre-ce 
largimea lui varia între 300 și 800 picioare (90—240 metri) 
are acum o lărgime de 400 piciore (122 metri) în partea de 
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sus, mărindu-se până-la 450 (137) şi chiar până la 500 în 
(1522) partea de jos în amonte de mila 3-a. Minimul de su- 
prafaţă într'un profit transversal era în 1880 de 5162 picidre 
(480 pătraţi la zero, aproape de partea superioară a braţului 
1500 picioare (457% p.) maï jos de mila 44. Cele 5 tăcturi tăcute, 
de la 1880 până la 1899, aŭ fost dragate ast-fel la profilul trans- 
versal să fie de 5120 picioare, 476™ pătraţi. Aceste profile trans- 
versale aŭ fost mărite prin efectul curentului și minima supra- 
față actuala în partea de sus a fluviului este de 6000 picióre la 
zero (557 metri pătrați), acest profil cresce până la 10,000 


picioare pătrate la zero (929m pătraţi) spre gura fluviutul, 
Tăetura între mila 8 și 18 a fost dragată ast-fel ca să avem 


un profil transversal de 6,768 picire pătrate (629m pătraţi) 
mărindu-se până la 7,213 picióre pătrate (670 pătrați minimum- 

Tăetura ce se lucrează actualmente între mila 18 şi 27 
este dragată spre a avea un profil transversal de 6,886 
picióre pătrate (640 m pătraţi). 

















TABLOUL II. 
ADANCIMEA 
4 Decembrie 1900. 

Mile Fundurile mict 07707 ANII | E Tosa) aoo. 
Da Pic, engl. Metri |Pic. engl. Metri 

44 Maijos de tăer. Ceat.  24'3"' 7.39120' 2” 6.14 

42 Argagni de sus. ., 210” 6,40|17'0” 5.18 

39 Masourale . . .| 243 7.39|[20' 5” 16.22 

37 Veniko . . . .| 2r6” 6.55]17'10'15.43 

27-30 |Gorgova . . . ,| 21'0”" 6.40|18 1" |551 

24-26 |Austria. . . . .| 21'6”|[6.55|19 3” 15.86 

18-23  |Batmiche Navac. .| 200” 1G.09|18' 6° [5.04 

8-18 |Tăere . . „ . .|_21'3 |6.47[20 0" 6.09 
PA Mijlociu. 21'10'16.65 | 18'11” 5 .76 
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Pentru protecţia lucrărilor de artă făcute pe fluviu, adică 
a pintenilor și a căptușelilor taluzilor malurilor, vasele maï 
mari ca 800 tone registru, nu pot naviga cu o vitesă mal 
mare ca 8 mile pe oră (14, 8 kilometri). Vasele mici pot 
merge cu ori-ce vitesă, 

Tabloul II, ne dă adâncimile actuale ale brațului Sulinei 
precum şi adîncimele reduse la zero pe diferitele fundur! 
Mici, în Decembrie 1900. 


TABLOUL III. 
„Îdâncimea navigabilă în braţul Sulina. 


Minimum lunar 
ANII 


1880 1890 1900 
Pic. Engl. Pic. Engl | Metri | Metri | Pic. Eng. Engl, _ Metri _| Pic. Engl. Engl. Metri 


Martie 149| 449 179” 5.41 | 186” | 5.64 
Aprilie 16 6" | 5.03 | 17 6” 5.33 | 180” | 5.48 


LUNILE 














Maï 13” 6” 4.11 18' 0” 5.48 | 20' 6” 6.25 
Tunie 14' 6" 442 | 17 9” 5.41 | 216” 6.59 
lulie 1# 0” 4.26 | 180” 5.48 | 20 0” 6.09 
August 12' 9” 3.88 | 18 0” 5.48 | 19 3” 5.86 
Septembr.| 12 0” | 3.66 | 18 0” 5.48 | 190 5.79 
Octombre| [4' 6” 4.42 | 166” 5.03 | 17 9” 5.41 
Noembrie | 15' 3” 4.65 17? 6” 5.33 | 183 5.56 
Decembre| 15' 0” | 4.57 | 19 0” 5.79 | 20° 0” | 6.09 
Mijlocia | 1£ 3" | 4.34 | 1710 | 5.43 |19 3? | 5.86 
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Intru cât privește adâncimea navigabilă a braţului Sulina 
minima mijlocie lunară era de 14 picidre şi 3 degete (4 34) 
în 1880, înainte de a se începe tăeturile și noile lucrări; 17 
picióre şi 10 degete (5 44) în 1890 după deschiderea celor 
dintăr cinci tăeturi; 19 piciore şi 3 degete (587) în 1900 
după deschiderea celor-l'alte trei tăeturi, deci un câștig net 
de 5 picidre (1m52) de la 1880 încoace, 


Gura Sulinei 


In 1856 adâncimea obișnuită a intrarei în Sulina era de 
9 piciore (2™ 74) însă în timpul inundaţiilor această adân- 
cime descreștea de multe ori până la 7 picire (2™ 13). Di- 
gurile provisorii proectate şi construite de d. Charles Hartley 
inginer şef al Comisiunei Europene a Dunăre, au fost înce- 
pute în Aprilie 1858 şi terminate în Iulie 1861, când adânci- 
mea era de 17 jum. picióre (5m 33). 1) (Vedi harta hydro- 
grafică a gurei Canalului Sulina. 

In urma unor considerabile variațiuni şi după ce digurile 
au fost consolidate cu beton adâncimea varia, în 1871, între 
198/4 şi 191/2 picidre (602 şi 5™ 94), atingând 20 piciore 
(609) în 1872, 201/2 picicre (6™ 25) în 1873 şi după câte-va 
variaţii ne însemnate în 1876 şi 1879, provenite din cauza 
uni banc ce se formase între capetele diguribr, în timpul 
creșterilor apelor, adâncimea a fost necontenit menţinută de 
la 1879—1895 prin curățirea naturală facută de curentul flu 
viului, fară a fi necesitate de dragare. 

In timpul apelor mari de primă-vară, şenalul între diguri 
era curăţit de curent spre a avea o adâncime mai mare ; în 
acelaşi timp adâncimea din afară la capetele digurilor era 





1) Descriere complectă a construcției digului de la Sulina şi a con- 
solidărei posteridre, este dată în două scrieri ale d-lui Charles Hartley în- 
titulate The Delta ot the Danube, Minutes of Proceedings of the Institu- 
tion of civil Emgineers, vol. XXI 1862, and vol XXXVI 1874. 15 
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micșorată, din cauza marei cantități de aluviuni aduse de 
fluviu, şi depuse imediat în afara digurilor. In timpul furtu-. 
nilor de iarnă, acest banc, din afară, era înlăturat de mare și 
de curentul litoral, mărindu-se ast-fel adâncimea; în același 
timp șenalul între diguri se potmolea din cauza apelor mici 
a curentului slab. Era evident dar, că nu se mai putea aş- 
tepta nimic de la acțiunea digurilor numai, a mări adâncimea 
fluviului, care'și produsese maximul săi de efect, De la 1883 
până la 1887, în mediu 60 vapâre pe an își complectau în- 
cărcătura în radă. Adâncimea de 201/, piciore (6m 25) de la 
intrarea canalului era insuficientă pentru eşirea lor, când erati 
complect încărcate, Acest număr crescu până la 142 vapâre 
în 1888, 172 în 1889, 207 în 1890, 165 în 1891 şi 168 în 
1892 ; și cum tonajul vapârelor ce naviga pe Dunărea de 
jos, crescea din ce în ce, era evident că adâncimea intrărei 
canalului devenise insuficientă, Această stare de lucruri nu 
numal că presinta incoveniente, dar era chiar şi pericul6să 
în timpul lunilor de toamnă și de iarnă, considerând mai cu 
seamă caracterul înșelător al Mărei Negre în aceste ano- 
timpuri, Pierderza de timp era forte mare, erati vapâre care 
aşteptau până la 26 zile în radă şi chiar câte odată când 
eraŭ surprinse de timp rău trebuiau să părăsească rada, fără 
aşi putea complecta încărcătura, In Octombrie 1893 d, 
Charles Hartley, propuse Comisiunel de a obține și a men: 
ține adăogirea de adâncime cerută, prin ajutorul dragărei şi 
al lucrărilor de artă făcute pentru îngustarea canalului între 
diguri, de óre-ce o adâncime de 23 până lä 24 picióre (701 
până la 7?" 31) era necesară pentru vasele de typ modern ce 
frecventau porturile Mărei Negre, O puternică dragă cu gă- 
leţi mari fu comandată în 1893, și între diguri fură cons- 
truite în 1894 diguri paralele spre a reduce lărgimea canalu- 
lui în această parte la 500 picidre (152 44), ca ast-fel mă- 
rind curentul și micșorând cantitatea necesară de dragat, spre 
a avea adîncimea cerută, Draga marină „Percy Sanderson“ 
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construită de d-nii Wm., Simons și Comp din Renfrew are 
220 picidre (67) lungime, 40 picidre (12 19) lărgime și 17 
pici6re şi două degete (5™ 23) adâncime. Depositul pote purta 
1250 tone, Cele 30 de găleți au fie-care o capacitate de 600 
litri și maşina pote draga până la o adâncime de 25 picióre 
(102 67), Draga este prevăzută cu două mașini cu tripla ex- 
pansiune, condensând la suprafață și avind. o putere de 1250 
cal indicaţi, punând în mişcare două elice și dînd o vitesă 
de 8 mile pe oră (15 kilometre) când vasul este complect 
încărcat, În 1894 apele Dunărei fiind întrun mod extra-or- 
dinar de scăzute, bancul despre Sud în partea opusă a ca- 
pului digelor, se găsea în condițiuni excepţional de favora- 
bile pe toamnă, având 21 picidre la zero (6™ 40) pe alinia- 
mentul farului Sulina, și al farului digului de Nord, Senalul 
cu tóte aceste se potmolise între diguri, așa că adâncimea fu 
redusă la 20 vicidre la zero (609), Era dar necesar de a 
se începe dragarea şenalului din năuntru, mal întâi dacă 
chiar prin acesta nu s'ar fi menținut decât numai adâncimea 
de la început, care era de 201/» piciore (625). Dragarea 
şenalului între diguri pe o lărgime de 300 piciore (91 metri) 
fu începută în Octombrie 1894, adâncimea fiind de 20!;ə pi- 
ciore (pn 25), (Vedi hydrografia gurei Sulina). 1) In lanuarie 
1895 adâncimea de 22 picioare (6m,70) fu atinsa, șenalul in- 
terior fu dragat ast-fel ca să aibă 14 picioare (7m 31) pe ju- 
mătate din lărgimea lui, iar canalul din afară să gasea în 
condițiuni favorabile, de oare-ce bancul fusese micșorat în 
timpul furtunelor de iarnă, mărind ast-fel adâncimea cu un 
picior (Om ,30) de la Octombrie încoace, Dragarea șenalului 
între diguri fu terminată în 1895 Aprilie, lucrarea a ţinut 
ast-fel şase luni pentru a fi complectata, 

Dragarea în Mare fu începută îndata după aceasta, 

In acest scop spre a câștiga adăncimea ceruta, pe drumul 


1) Ridicarea No. 191; 7—15 Nocmbrie 1894. 
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cel maï scurt posibil, şenalul din afară fu dragat în di- 
recție N. E. plecând de la capul digei, minima de lărgime 
era de 350 picióre (107 metri) lărgindu-se până la 500 pici6re 
(152) în spre Mare. In August adâncimea întărirei șenalu- 
lui era de 23 picidre (7m01) iar în Septembrie 1895 de 24 
picire (7 31). Operațiunile de dragare eraii terminate în Oc- 
tombrie, șenalul din afară fiind aproape de sfârșit. 

(Vezi hidrografia gurei Suline!). 1) 

Următoarele cantități aŭ fost dragate (1891—1895:) 








Prima draga- Intreţinerea Total 

re a Canaluluï n In 
în metri cubi metri cubi metri cubi 
Intre diguri . . . . 155,563 3,971 159,534 
In Mare. . . . . 155,845 50,196 206,041 
Totalul metrilor cb. 311,408 54,167 365,575 


Anul 1896 a fost nefavorabil de óre-ce apeleau fost mari 
mat tot anul, aducând o mulțime de depuneri, așa că fârte 
puţin s'a făcut pentru ameliorarea canalului, s'a dragat însă nu- 
mai o mică porțiune, rămasă încă din anul trecut. Cantitatea 
drapgată în timpul anului a fost următoare: 


Prima draga- Intreţinereu Total 

rea Canaluluï n n 
în Metri cubi Motri cubi Metri cubi 
Intre diguri 78,100 78,100 
În mare. . . . . . 12,650 119,900 132,550 
Totalul metrilor cb. 12,630 198,000 210,650 


Draga a lucrat de la 28 Martie până la 31 Decembrie. (Vedi 
hydrografia gureï Sulinei) 2) 

Anu! 1897 a fost încă și ma! nefavorabil de oare-ce flu- 
viul a fost liber neîngheţândtâtă iarna 1896—1897, când ni- 
velul apelor, în această parte de jos a fluviului, a fost cele 
mai ridicat, şi ceea-ce a produs mari cantităţi de nisip. Adânci- 
mea în afară erea de 23!/ picioare (716) de la 6 Martie 
până la 17 Aprilie 1897, maï înainte ca draga să fi început a 


1. Ridicarea No. 205; 25 Noembre până la 3 Dec. 1895. 
2) Ridicarea No. 211, 2—86 Noembrie 1896. 
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lucra spre a înlătura noul banc. După această dată s'a men- 
ținut necontenit o adâncime de 24 picioare (7 31). 

Nu s'a putut face nici o ameliorare a șenalului spre a 
draga o parte nouă, de Gre-ce draga avea suficient de lucru 


cu înlăturarea depositelor nor ce se formau. 
Intretinerea 


Metri cubic 
Intere diguri . . 0a a a a a’ 17,050 
In mare oaoa’ aaa a e 204,600 
Totalul metrilor cubici . . . . . . .  . 221,650 


Operațiunile de dragare au durat de la 1 Ianuarie la 7 Oc- 
tombrie. (Vedi hydrographia gurei Sulina). (1) 

Anul 1898 a fost favorabil, apele fiind mijlocii și nu s'a 
depus de fluviu de cât nişte cantități mici de depuneri. 


Următ6rele cantităţi au fost dragate: 


Prima dragaro  Întreţiuure Total 
a şenaluluï în în 


n 
Metri cubici Metri cubică Motri cubici 


Intre diguri . .. 11,000 11,000 

In mare . . . . 110,550 129,800 240,350 

Tolal metrilor cubici 110,550 140,800 291,390 

Draga a lucrat de la 22 Aprilie la 30 Noembrie. 

(Vedi hydrografia gureï Sulina). !) 

Bancul de la Nordul Şenalului dragat în afară, care cres- 
cuse în timpul anului 1897 fu complect înlăturat, degajând 


ast-fel șenalul, și în același timp înlăturând un obstacol ce 
împiedica curentul litoral, ce venea de la Nord şi care lovea 
direct asupra șenalului artificial ajutând de a ’l menţine des- 
chis, și împingând rămăşiţele în spre Sud. 

Anul 1899 a fost încă și mai favorabil căci nu au fost cre- 
şteri de ape și prin urmare depuneri fârte puţine. 

Cu toate aceste între diguri s'a făcut un deposit considerabil 


1] Ridicarea No. 226; 14—15 Noembrie 1897. 
2] Ridicarea No, 231; 2—30 Noembrie 1898, 
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din cauza apelor mici, şi urma să fie dragat spre a putea 
menține canalul un condițiuni bune. In afara digurilor nu era 
nici o depunere, sa lărgit numai șeralul în spre Sud, ast-fel 
că direcţia lui deveni E. N. E. Următoarele cantităţi fură dragate: 


Prima dragare Intreţinorea 'Total 
şenalului 


n în în 
Metri cubici Metri cubică Metri cubici 
Intre diguri . . . 51,700 51,700 
In mare . . , . 280,500 280,500 








Total metri cubici 280,500 51,700 332,200 
Draga a lucrat de la 1 lunie până la 30 Noembrie. 
(Vedi hidrografia gurei Sulinei). 1) 

Farul vechiu al Sulinel și farul de pe digul de Nord, for- 
mează încă linia de direcție a canalului din afară, care 
este linia tradiţională din timpurile vechi. Lărgimea canalului 
la Sudul acestei linii fiind numai de 300 picioare (91 metri), 
ar fi bine când sar găsi timpul oportun, spre a se continua 
largirea canalului în spre Sud, în scopul de a mări ușurința 
de navigaţie la intrarea în canal, în timpul furtunei de 
Nord, putând în același timp avea un loc disponibil la su- 
dul liniei de direcție, când fluviul aduce în jos cantități mari 
de depuneri în timpul creșterei apelor. Anul 1900 a fost în- 
semnat prin apele mari însă limpezi, până la sfârșitul lui 
Iunie, când s'a făcut deposite considerabile de nisip curat în 
şenalul din afară. 

Urmatoarele cantita au fost dragate : 


Prima dragare Intretinerea Total 
şonaluluï i 
. n în în 
Metri cubici Metri cubici Metri cubici 
Intre diguri . . . 11,000 11,000 
In Mare . . . . 46,857 109,893 156,750 


Total metri cubici 46,837 120,893 167,750 





1] Ridicarea No. 234; —14 Noembrie 1899, 
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Draga a început lucrul la 2 lulie, și noul banc a fost înlă- 
turat la 31 Octombrie (Vedi hydrografa gurei Sulina). 1) 

Dat fiind caracterul variabil al Dunărei, care este un flu- 
viu ce transportă depuneri, supus la schimbări și creșteri 
mari de ape, vom avea în tot-deauna posibilitatea ca să con- 
statăm micșorării de adâncime, când se pot forma bancuri aşa 
de repede, încât draga să nu le poată prididi. 

Pină astăzi însă cu toate aceste draga a probat că este 
îndestul de puternică, nu numai de a menține adâncimea 
cerută, dar şi de a ameliora șenalul de intrare. 

Bancul original dragat în afarâ în anii 1895, 1898 şi 1899 
consistând din nămol era foarte uşor de a fi înlăturat. 

Depositele proaspete consistau din nisip curat sau mocir- 
los, curat în partea de lîngă capetele digurilor unde să scurgea 
curentul, dar amestecat cu nămol, cu atât mal mult cu cât 
era împins maï departe în afară. Depositele de nisip formată 
prin creşterea apelor, dacă nu ar fi fost înlăturate prin dra- 
gare, ar fi fost complect curățate prin acții nea combinată 
a vânturilor furtunoase între N. E și N, şi a curentului li- 
toral ce a fost în iarna următoare. Miezul bancului, ce con- 
sista din depunerile de nămol cazute la apele mici, nu era 
supus la nici o acţiune, nici a curentului, nici a mărei, și 
cum aceste depuneri formau bancul şi "| măreau, s'ar fi întins 
necontenit dacă nu ar fi fost înlăturat artificial prin dragare. 
Lucrările de dragare se făceaii de la răsăritul soarelui pînă 
la apus, de preferință durau numai în lunile de vară, dar să 
lucra şi în timpul iernei cînd era absolut necesar. 

Cînd să lucra în argilă moale, șase deposite pline puteau 
fi dragate în general pe zi şi descărcate la o distanța de 3 
mile nautice, (51/2 kilometre) aceasta în timpul verei ; ast-fel ; 


1) Ridicarea No, 139; 20—25 Noembrie 1900. 
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Incăreare vre-minute 
vro-minute n X 
Dragare. . . . .1—0 7 încărc. în 2 ore 40"  16—0 
Transport. . . .1—10 | De la şi pînă la 
Manevra de ancorare şi ancore . . . . . 0—30 
ridicarea ancorci. 0—30 Total 16—30 


Total 2—40 





Intro singura dată sa făcut șapte călătorii într'o zi de 
17!/3 ore. Cel maî scurt timp pentru umplerea depositului a 
fost de 55 minute. Dragarea depositului de nisip din canal nu 
poate să dea de cît 4 încărcături pe zi în circomstanțe favora- 
bile, ast-fel : 


ore minute ore minute 

Dragare . . . . 2 — 04 încărcăriîn3ore 40 14—40 
Transp. și desbărcare 1—10 | Manevra de intrare și 

Manevra de ancorare și eşirea dragci din port. 1—20 

ridicarea ancorel. . 0—30 Total t—0 

Speeze 


Total 3—40 


Succesul dragărei în Mare depinde mai cu seamă de vre- 
me, cu toate că „Percy Sanderson“ fiind de dimensiune 
mare, poate să lucreze și cu o Mare moderată cînd nu-i 
vênt de la coaste, cu valuri de 3 picioare (0291) îpăl- 
time. In ceia ce privește prețul dragajului, calitatea materiei 


dragate este factorul cel mai important și o tăetură puţin a- 
dîncă pe un fund inegal, bine înțeles că va da resultate ne 


favorabile. La Sulina anul cel mat răi a fost în 1896, cînd 
costul dragărei, transportărei, descărcărei de nisip şi nămol 
a fost de 68 bani metrul cubic. Cel mai bun a fost anul 
1899, când costul pentru nămol a fost de 0.29 bani pe me- 
trul cubic. Prețul mediii este de 57 bani pe metru cubic 
pentru dragarea a 1,381,425 metre cubici de la 1894 până 
la 1899, cuprinzînd toate cheltuelile de reparație, reînoiri şi 
menţinerea în bună stare a dragei, dar nepunând la socotea- 
lä dobânzile, amortismentul și asigurarea. "Țablourile IV, V și 
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VI ne daŭ toate detaliurile ce privesc operaţiunile de dragare. 

Draga „Percy Sanderson“ este adaptată cu o pompă de 
nisip aspiratrice, acționată de o mașină independentă de 300 
cai indicaţi putere, Această pompă a fost încercată pe ban- 
cul din afara capetelor digelor, însă materialul pompat nu să 
oprea, nici nu să depunea în deposit fiind prea fin. Cu toate 
aceste cînd s'a încercat pe vechiul mal care traversează bra- 
tul Sulinei la mila 13, unde nisipul aflat acolo este curat și 
găsit în libertate, pompa de supt șia umplut depositul cu ni- 
sip într'o oră şi jumătate. Resultatul pentru navigaţie prin dra- 
gare și menţinere unui canal profund, a fost următorul: 

In 1893. 336 vapoare avîndași complecta încărcări înradă 


„1894. 257 , di 3 R Ac 
» 1895. 46 n » n » » » n»n 
m 1896. 16 » » ” n » n on 
» l 897. 4 » » » » » »» 
» 1398. 8 + » n » n „n 
» 1899. 4 n » n » » no» 
n 1900. T » n » » n »» 


Aceasta este foarte satisfăcătoare, căci este imposibil a să 
îngriji de o adincime mai mare, anume pentru puţinele va- 
poare de un tonaj mai mare, ce sunt cu totul ne obișnuite în 
comerț pe Dunărea de jos. 

Trebue notat în același timp, că cel mai mare va- 
por încărcat în portul Sulina în 1892 a fost de 2,190 
tone de registru net. Vase mult mai mari aŭ încărcat 
de atunci încoace. In anul 1900 cel mai mare Vapor 
ce a intrat îu braţul Sulina a fost de 3,519 tone re- 
gistru net (0,540 tone greutate). 
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TABLOUL IV 


Draga Percy Sanderson 
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Numărul încărcărilor, dragate și deplasate pe lună 


LUNILE 


Ianuarie 
Februarie 
Martie 
Aprilie 
Mat 
[Iunie 
Iulie 
August 
Septembrie 
Octombrie 
Noembrie 


Decembrie 














ANII 
1804| 1895 | 1896 | 1897 | 1898 1899 | 1900 
— 3 | — íj] -| eat e 
= ad a a isi |. ul, iei 
— |5| 5 4l— -| — 
= |32 | ı2 39| 18| =| = 
-- [60 | 36 57| 74| —| — 
— |64 | 40] 49| 7 |ilo| — 
— |85 | 57| 841 79|113| 76 
— |60 | 54| 55! 77 |118] 61 
— 167 | 86| 53| 45 | 9 | 86 
42 |29 | 42| 8] 45| 88| 82 
30 |— | 30| — | 40| 9 | — 
59 i— 21] —| —|—|— 


Total 
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TABLOUL V. 
Draga Percy Sanderson 
Dragajul din gura Sulinel,. 


























INTRE DIGURI IN MARE 
ANII | 0 II ONE OI INI Pe TOTAL 
Prima dragare| Intreţinere Prima dragare| Intreținere 

Metri cubi | Metri cubi | Metri cubi | Metri cubi | Metri cubi 

1894 84,140 — — — 84,140 
1895 41,723 3,971 155,845 50,196 281,435 
1896 — 78,100 12,650 119,900 210,650 
1897 — 17,050 — 204,600 221,650 
1898 — 11,000 110,550 129,800 251,350 
1899 E 51,700 280,500 — 332,200 
1900 — 11,000 46,857 109,893 167,750 
155,563 172,821 606,402 614,389 | 1,549,175 





RESUMATUL TABLOULUI V. 


PRIMUL DRAGA] 


Metri cubi Melri cubi 
Intre diguri. . . . . . 155,563 
In Mare . . . . . .: 606,402 761,965 
1895—1900 întreținerea © ani. 
Intre diguri. a a . 172,821 
In mare . . . . . . 614,389 787,210 
TI TB49 75 
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TABLOUL VI 
Draga «Percy Sanderson» 
Dragajul din gura Sulinci 



























E] 
b 3 Eie 2 > 
Funcţio do | 2 3 2% jeo ls aa 
ze 2 3 pel ieri 2090 
nare > a = 8 >.2 2 |m nap 
a 3 % 3 = 89 HNR BAE A 
= ZI ză 5 3 a [Be Sole Oa Observaţie 
Z |2? salsa T 353 |en ae3 
2E opas 3s AANE 
< SE SESE ore [u. Ore |M. jaa ES ASgEr 
r — 
1894| 36| 18| 54) 900/10 192/30) 84,140] 1558 | 437 | Argilă 














1895/155] 43) 196/3546|20/1058 17| 281,435 | 1436 | 266 | Argila şi nisip 
189c[129| 34/163/3090,10| 967|10) 210,650 | 1292 | 218 | Nisip și clisă 
1897/129] 41/170/2921]40/1113l45| 221,650 | 1304 | 199 | Nisip şi clisă 


1898/114] 32/146/2401 20| 917135] 251,350] 1722 | 274 | Argilă şi nisip 





1899)114| 25/139|/2271į50| 843].45] 332,200 | 2390 | 394 | Argila 








1900| 67| 25| 92|1428| 5| 543150| 167,750 | 1823 | 308 | Nisip şi argilă 











DRAGA „PERCY SANDERSON“ 
Valoarea franci: 969,024,06 
Prețul dragărei, veparărei şi întreținerei Draget, 
piesele de schimb. 
Cantitatea dragată 
1894—1899. . . . 1,881,425 metri cubici 





Let Lei 
; zı} ( Cărbuni şi materiale 0.111 
Dragagiul ( Echipagiii şi mâna de lucru 0.168 0.279 
i ( Materiale și cărbuni 0,139 
Reparații ( Echipagiii şi mâna de lucru 0.157 0.296 


Total pe metru cub de dragat și reparaţii 0,575 


Dobânda, amortisarea, asigurarea nu sunt co- 


prinse în această cifră. 
. N.B. Prin ajutoru! profilelor transversate s'a constatat că 
Draga poate ridica în mediu 550 metri cubi la fie-care călătorie. 
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Veniturile Comisiunei. Tarifele, Veniturile Co- 
misiunei provin din perceperea următoarele taxe: 
după vechiul tarif vasele maï mari de cât 300 tone 
de registre, care intrau în fluviu pentru a se încărca 
în vre-unul din porturile interioare, plătea pentru o 


tonă de registru net . . . ©.. le 3.80 
în afară de aceste maï plătea o taxa de pilotaj . 0.45 
Total 3.75 


Vasele care se încărcau la Sulina fără a naviga 
în susul fluviului plăteau 2 lei 80 bani. Vaselorcare 
făceau numai cursele dintre Constantinopol și Su- 
lina, sau la vre unul dintre porturile Dunănărei li 
s'au fâcut reduceri însemnate. 

Taritul maxim actual este: 

Vasele care se încarcă în porturile Dunărei plă 


tesc împreună cu pilotajul fluvial lei 1.90 bani 
Vasele care se încarcă la Sulina plătesc împreună 
cu pilotajul 1.25 


Vasele mai mici de 200 tone nu platesc nimic. 
Vasele care fac mai multe călătorii în același an li 
se acordă o reducere de la 15 lasută începînd, de 
la a doua călătorie. — Vasele poștale care fac ser- 
viciul regulat periodic de pasageri se bucură de o 
reducere de 6 la sută.— Taxa de intrare a fost suprimată. 


Efectele lucrărilor, ce am descris mai sus, care 
s'au făcut din produsul acestor taxe, sunt considerabile. 
La început vase mici de 200 tone registru nu 
puteai intra sau eși din portul Sulina fără să fi fost în 
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parte descărcate.—- Dorința cea mai mare a Comisiunei, 
era atunci, de a se obține o adincime, care se permită 
vaselor de 500 tone. registru se poată intra în fluviu. 

Azi cînd, la gura Sulinei s'a obținut 24 picioare 
saŭ 7m și 3lcm adâncime, poateintra vase de 3519 
tone registru, adică ducînd o greutate de 6500 tone. 


Exportul de cereale de la anul 1867 pină la 
anul 1903 a mers crescând în nrmătoarele 
proporţiuni în anii: ` 

Quarters Hectolitre 
1867 s'a ex. prin braț. Sul. 2 300 000 6693 000 
1876, „ „ „ „ 5488664 15972 012 
1887. no 4 “e » 8203 290 23 871574 
1893, „ „ p» „ 14392 340 41 881709 
1897, „ » » »„ 9691 468 28 202 172 
189%, „ „ „ „ 10605003: 30 837 227 
1899, „ „ »  „ 6228 649 18 111 662 
1900, „ » »  „ 8022623 23 328 179 
1901, + n» » „ 12892921 37 490 028 
1902,» „» „ 17545070 5510175355 


Preţul transportului unei tone de Ja Galaţi sau 
Brăila pînă în Anglia a scăzut,pe măsură ce starea na- 
vigaţiunei s'a îmbunătăţit la gura Sulinei și în fluviu. 
De la anul 1856 —1860 fr.61,25 la tona gr. de cereale. „inaintea începerei lu- 
„1861—1870fr.52,50, n s» » p berărilor Comisiunei. 
1871—1880 fr. 36,95, p n n,  JPrețuri ce aŭ avut loc în 
1881 - 1890 fr. 23,32 p n n, , urma terminărei cheiu- 

) rilor de la gura brațu- 
1891--1897 fr. 16,294 p nn „ lui Sulina. 


—— 


n n 
» n >» 
ap» 


„os n 








1) Aceste date no-aii fost comunicate de la comisiunea Europeană a 
Dunărei de ln anii 1898 pînă la 1892 inculsiv, iar cele dintre anii 1867—1897 
inclusiv sunt publicate în memoriul ce poartă titlul de: NOTE sur les Tra- 
vaux Techniques de la Commission Européenne du Danube, 1856—1897. 
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lar în anul 1898 chiria mijlocie a transportului a 
fost de lei 14.20.— 

Următorul tablou No. VII, arată progresul navi- 
gației pe Dunăre. In el se vede numărul vaselor de 
mare tonag, care aŭ întrat în braţul Sulina, între 
anii 1887—1903, pentru a se încărca în porturile 
Dunărei, și micele cantităţi de cereale, de care a- 


ceste vase a trebuit să-și ușureze încărcătura, pen- 
tru a putea eşi din fluviu. 








TABLOUL No. VII 


PA ———— 








Cantități de coreale ce a trebuit 











se discarce aceste Vase t 

ANII pita Tonajul net |a putea să se sc ial Mat 

Vaselor 

Quarters Hectolitri 
1887 1387 860,336 537,074 | 1,562,885 
1888 1530 1 „045, 117 828,960 | 2,411,110 
1889 1568 1,099, '098 605,700 1,762,587 
1890 1519 1,145 054 967,850 | 2,816,444 
1891 1416 l, 128, 612 579,800 1,687,218 
1892 1327 1,163,842 1,165,012 | 3,390,185 
1893 1577 1,578,781 1,828,667 | 5,321,421 
1894 1391 1,192, 649 1,410,694 | 4,105,120 
1895 1368 1,214,658 1,378,076 | 4,010,201 
1896 1426 1,376,933 735,955 | 2,141,629 
1) 1897 1016 962,753 477,303 1 388,952 
1898 1139 1,095.325 960,538 | 2,795,166 
1899 834 774,542 337.609 982,442 
1900 ı 908 940,040 697,321 2,029,204 
1901 | 1074 | 1,289,675 | 1,079,735 | 3,142,029 
1902 l 1131 | 1,506,883 1,243,548 | 3,618,725 








Până la anul 1898 Vezi: Note £ : 





Note Sur les Travaux Techniques du la Com- 


mision Européenne du Danube, 1856—1897 ; ear cifrele de la 1898 până 
la 1902 inclusiv ne sunt date de la Comisiunea Europeană a Dunărei. 
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Situaţia Financiară a Comisiuni Europeană a Dunărei. Situaţia financiară a veniturilor și cheltu- 
elilor Comsiunei de la anul 1891 până la 1901 in- clusiv, se vede în tablourile No. VIII, IX și X. 


TABLOUL No. VIII 


Veniturile Comisiunei Europene a Dunărei pe fiecare an, de la 1891 până la anul 1901, inclusiv, 



































































































































1891 802 | 1893 | 1894 | 1895 || 1896 || 1897 || 1898 || 1899 | 1900 || 1901 || 'rotaturi 

N a Telela: fr. fr. fr, fr. fr. fr. fr. fr. fr. fr. 
Drepturi de navigațiune . . . a fai 2145258) 2092966) 2897187 | 2269673] 2229814|| 2599426 1947679| 20405021] 1390809]| 1687220|| 2587754] 23 888 283 
Venituri diverse. ă i A i + y 17938 18282 315657 88333!) 22058 12085] 10138 17774 7465 9870) 4730] 524 330 
Dobfndis s a aa’ 6855ə| 74026 63040] saegal) 33277 883497) 48992 43492] 34769] 31755] 32275) 522 372 
Totaluri _. iuli sale zear 2108274) 3275884 | 2416700 2285149] 2645008 | 2006809] 2101768/| 1433043| 1728845|| 2624759] 24 934 982 














Tabloul cheltuelilor Comisiunci Europene a Dunărei | pe fie-care an de la 1891 până la anul 1901, inclusiv. 





E i aa) 











RE 


































































































| 1891 || 1892 || 1893 | 1894 || 1895 || 1896 || 1897 || 1898 || 1899 || 1900 || 1901 | Totaluri 
| 
i alla fr. fr. fr. ir, fr, fr. fr, fr. || fr îr, 
Administraţiune, poliţie, stabilimente privitor | 
navigaţiunci . ; . " à x 4 š 757141 778124! 852394| 831862] 834339 846688) 843620|| 874336 873277|| 811369] 840642 1 193 792 
Serviciu tochnic și lucrări ordinare , 5 k 391001| 395545] 400558] 453067] 553053/ 569740|| 605082) 500457|| 330481|| 310524] 523565 5 042 673 
Cheltueli diverse , B i M R i a 125196] 109899] 123496] 114099 125731) 196113 298671] 202023 i) 119489)| 133306 1 676 793 
Cheltueli specialo şi lucrări extra-ordinare . 1180069| 706677/| 10334851 2426850 446416) 589848|| 702054] 782929] 545038] 250747] 641134|| 9 335 277 
Totaluri 5 i 2453407! oean 2409933 | 3875878|| 1959569|| 2202389]| 2435027|| 2359745|| 1892566] 1531129 2138647) 25 243 535 
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242 PARTRA IX, COMISIUNEA EUROPEANĂ A DUNÅRRİ PARTEA IX, COMISIUNEA EUROPEANĂ A DUNĂRrI 
Se It PN Ii a a EI II 
TABLOUL No. IX. 
Recapitulativ al veniturilor și cheltnele-lor Comisiunei Europene a Dunărci. 
VENITURI până la 31 De- cembrie 1900. CHELTUELI 
e A le le E Cheltuelile || a2 || Choltuelile 
— Li — [si A 
BE să za EE SS totalo la 31 AT | totalo la 31 
gla 5 ce spa ojeg ro 
NATURA VENITURILOR 2339 ale ZSA e NATURA CHELTUELILOR |Decembre 1890 || -2 | Š [Docemure 1900 
5*z5| age |5%a5 ua 22 Po 
> a kan [i După | După % [După [i | După 
"A jan natură [categor] naturălcategor 
Drepturi de navigaţiuno tun lista ata Administrațiunoa intorivară a Co- 
i pm. misiune? , Pi 4 3233403 1310251 4543054 
| | Choltucii Genoralo gorze 7 1399925 4185 ii 
Venituri diverso. . . . . 16014471 519600] 21210471] Dobînzi şi choltueli do împrumut. || 4230482| 8768148 1230482 11448324 
, Ha ra-a]| Serviciu technic, lucr. şi tntroțtinere19459465 4519107|23978572 
Dobiînzi . i j 997240) 490097]| 1457373 Lucrări definitive votato în 1865 ali- 
nieri po brațul Sulinci . 8661836 844962415111258 
Linii te legraphice (anii 1882 și 1886) 88870)26209Y71 8887039178700 
pheltueli cu pharuri (pâră în anul 
a A Ii d S il IARBA Pier 
neltuo o pilotaj la gura ulinoă 318642 YOTO 
: fluvial . 649200 2710371 3359571 
al ` - mr 
le nt spocial privitor la na Heinn 20477] 0046488 
Sorviciul Sanitar (spitat) 975353|101 15405 1442297|17272827 
Sumi vărsate la un fond isicital | 1187480] 1187480 303021)! 1.401.191] 1491101 
casei do ponsiuni Ares te 
'Totalul Dita A 10281064 12310488 6939052 
Media anuală a Cheltuelelior ; 1322316| 2310985) 
Do adăugat la totalul cheltuolilor la 31 Docombrie 1900 
Sume cheltuito în oompt-curent panimi CUMUL de ma- 
— — |; terialo M i FAE 221321) P871 
Totalul veniturilor 47698897, 22310226 roo091231 -P casă la: ecombhrie 1 A S965350 e 
| 70009124 
Media anuală a veniturilor . . 1362826, 2931023 Total egal veniturilor 
pnn 
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PARTEA IX. COMISIUNRA HUROPRANĂ A DUNĂREI 


TABLOUL 


PARTEA IX. COMISIUNEA EUROPEANĂ A DUNĂRE 








No. X. 





Recapitulativ al veniturilor și Cheltuelilor Comisiunei Europene a Dunărei. 
p x I 


VENITURI 


până la 31 De- 





cembrie 1901. 








NATURA VENITURILOR 








Drepturi do navigaţie 
Vonituri diverso . 


Dobinzi . i 


Totalul Veniturilor 























CHISI/PUELE 
GS] E D 
Se E o E Cheltuelile Cheltuelile 
SEES EEEE totale la 31 totalo la 31 
3 Aag 1901 Z avai NATURA CHELTUIELILOR (Decembre 1900 || 1901 |Docembro 1901 
PES-A 223 A | e d 
Ess ESA După | După După | După 
25 |_Ez natură |categor __ matură [eategor 
EI 2581754|68988457 | Administraţia luntrioă a Comia 
unoi . P 4543654 143494]] 4697078 
Cheltueli genoralu! 2074158 12:3306]| 2797494 
2121047 4730| 2125777|| Dobiînză şi cheltuoli de împrumut. 4230489 4230452 
11448324 [11715054 
Serviciu tecnic, lucr, şi întreţinero/|23978572 523564124502136 
1487373 39270] 15106481] Lucrări definitivo Votate în' 1865, _ 
alipieri alo braţului 15111258 15752392 
Sulina, linii tologratico, 1882-1886 a| 83870 88870 
iaa 2 j40343398 
Cheltueli cu pharură pînă 1 1879 || 842775 aa 842775 
cheltueli de pilotaj la gura Sulinoă|| 4681696 184365 4815061 
chojtuel de piloțaj fluvial. 3359571 248569 3008140 
Stabilimtnte Speciale privitoaro Ja 6946488 259575 | 7206063 
navigațiune P = 
Berviciul Sanitar, Spitale ; A a 559710,| 1498007 
Sume Vărsate la fondul d x diana, 
ume Vărsate la fondul de reserv: 
şi a casci de punşii. «+ 1491101172728271) 10000 1501101 
" ue 1501101 
i Hi $ 52 —— 
Totalulul cheltuelilor 6939095 | 21335171 71529599 
a 
De adăugat la totalul cheltuolilor de 31 Docembrie 1901 
Sumelo cheltuite în compt-curent pentrü cumpărarea de A y 
materiale eto. ote h 333512 i 
In casă la 31 Decombrio 1901 3 710771] 1104283 
Totalul Venituril i, 72033880 
700091231 262475972633882 otalul Veniturilor 
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Toate lucrările, făcute de Comisiunea Europeană 
a Dunărei, au costat de la înființare, pînă la anul 
1901, Decembrie 31, suma de 72.633.882 lei aur. 
Această sumă se divide în următoarele categorii: 
Administraţia lăuntrică a Comisiunei, cheltuelile 
generale, serviciul dobânzilor și a cheltuelilor pen- 
tru împrumuturi . e . 11.715.054 fr. 
Serviciul technic : lucrări și întreținere, 
lucrări definitive votate în 1865, tăeturi 
în Dunare, linii telegrafice 1882—1886 40.343.398 fi. 
Serviciul Farelor pînă în anul 1879, 
cheltuelile pilotajului la gura Sulinei, 
a pilotajului fluvial, a clădirilor spe- 
ciale privitoare  navigaţiunei, ser- 
viciul sanitar, spitale. . . . . . 17.970.046 fr. 
sumele vărsate la fondul de reservă 
și la casele de pensie . . . . 1.491.101 fr. 
Total 71.529.599 
Se mai adaugă la suma totală a 
cheltuelilor de la31 Decerabrie 1901, 
și sumele cheltuite în compt-cu- 
rent, și pentru cumpărare de materiale 
333.512 
In casă la 31 Decembrie . 770.771 


1.104.293...1.104.283 


Totalulg-l al tuturor veniturilor în. 72.663.882 
lată, deci, marile rezultate obținute de către Co- 
misiunea Europeană a Dunărei, prin eminentul său 
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personal, prin buna sa organizare, și prin admira- 
bilele sale lucrări. 

Din cee ce adâncimea fluviului, la gura braţului 
Sulina, era de 2" 74%™, în anul 1858, astăzi este 
de 731%. 

Din cee ce, în anul 1856, un vas de o capaci- 
tate de 200 tone de registru nu putea întra sai 
eși din Sulina, fără de ași ușura, saŭ descărca, o 
parte din încărcătura lui, în anul 1900 a putut întra 
un vapor de o capacitate de 3519 net tone de 
registru, sau 6500, tone greutate. 

Din cee ce înanul 1893 aproape 336 vase nu se puteaii 
încărca în porturile Dunărei, ci,se încărcaui numai în 
rada Sulinei, în anul 1900 numai 7 vase s'aŭ aflat în 
această situaţie. 

Din cee ce în anul 1867 s'a exportat, prin braţul 
Sulina, numai 2.300.000 quarters, sau, 6.693.000 hec- 
tolitri cereale, în anul 1902 s'a exportat, prin a- 
cela braț, 17.545.071 quarters, sau, 51.017.555 hec- 
tolitri cereale. 

Și, la acest imens progres a adâncimei apei din 
fluviu și de la gura Sulinei, la acest progres a tona- 
jului vaselor șia cantităților transportate, corespunde 
o scădere uimitoare a prețului, sau a chiriei transpor- 
tului, și a taxelor, pe cari vasele le plătesc pen- 
tru navigarea pe fluviu. 

In adevăr prețul transportului unei tone de ce- 
reale, de la Brăila sau Galaţi pînă în Anglia, 
era în anul 1856, de 65 fi, aur, și 25 centime, ear 
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în anul 1897 transportul unei tone, pe aceeași dis- 
tanță, a costat, în mijlocie, 14 fr. și 20 centime; 
ear taxa de navigaţie și pilotaj, ce percepea Comi- 
siunea Europeană, era de 3 fi. 75 cnts, în anul 1865 
pentru o tonă de registru, astăzi s'a redus la 1 fr. 
90 pentru vasele cari încarcă în porturile Dunărei, 
și, numai la 1 fr. 25, la tona registru, pentru a- 
cele are încarcă în portul Sulinei. 

Intr'un cuvint de la anul 1867 și pină astăzi, s'a 
dobândit, la cota apelor mijlocii, 5/2 picioare a- 
dincime, șicu fie-care picior,sau 0,30 cm, cu care s'a a- 
dincit gura și braţul Sulinei, exportul cerealelor, a 
crescut, pe acest braţ, cu aproape 10 milioane hec- 
tolitri cereale. 

Acesta este rezultatul, pe care comerciul lumei în- 
tregi, și mai cu samă, a Statelor țărmurene a Du- 
nărei-de-Mijloc, și de Jos, îl datorește lucrărilor Co- 
misiunei Europene a Dunărei.—!) 


1) Toate datele tecnice, economice, financiare, pe cari le-am expus, în 
acest-capitol, le datorim D-lui Charles Kühl, inginerul șef al Comisiunei 
Europene a Dunăre, cure cu o bună-voinţă foarte mare, ne-a pus la dis- 
poziție Memoriele tipărite ale Comisiunei, din cara am extras aceste date, 
pentru care-i aducem viile noastre mulțămiri. 
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Dorinţa de a se distruge stâncele de la Porţile-de-Fer, 
a fost pentru întiia dată, manifestată de Lordul Cowley 
în conferința de la 1858. Atunci representantul Aus- 
triei a afirmat că guvernul țărei sale are toată grija 
acestor lucrări. — Și în adevăr Austro-Ungaria, mai 
bine zis Austria a avut grija de a dobândi, pentru 
Ungaria, dreptul esclusiv de a face lucrările de la 
Porţile-de-Fer, în scopul, pe care lam arătat deja, 
de a monopolisa Comerciul pe Dunăre, în detrimen- 
tul navigațiunei tuturor celor-l-alte naţiuni, și de 
a evita ori-ce concurență posibilă în interiorul 
Austro-Ungariei °). La 1871, în Conferinţa de la 
Londra, această chestie veni din nou.— De data 
aceasta însă chestia Porților-de-Fer a luat caracte- 
rul unei chestii de drept internaţional public. 
Austro-Ungaria, mai bine zis, Austria, pentru 





1) Vezi darea de seamă, făcută la Societatea Geografică, de D-1 G. La- 
hovari, în anul 1891. 
2) La Nouvelle Revue. 1881. Tome XIll-ome page 12-13, 
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Ungaria, a căutat de a obține esclusiv dreptul dea 
face aceste lucrări, însă neputând reuși de o dată, 
sa mulțumit de a scoate și aceasta porţiunea Dunărei, 
fie chiar temporar, dindreptul comun în această materie. 

Și care este dreptul comun? Lam mai spus deja. 
Este că în afară de cercul atribuit activitaţei Comi- 
siunei Europene a Dunărei, să se fi format Comisia 
'"Tărmureană permanentă de la Iler și până la Brăila, 
și care comisiune trebuia să facă, în numele tuturor 
țărmurenilor, lucrările de la Porţile-de-Fer. 

Și în adevăr, art. 6 al acestui tratat zice: „Pu- 
tevile țărmurene a părței de Dunăre unde Catarac- 
tele şi Porţile-ae-Fer pun obstacole navigațiunei,“ ear 
nu puterile țărmurene ale întregului curs al Du- 
nărei, „își rezerv dreptul de a se înțelege între ele 
de a face să dispară aceste abstacole, și Inaltele Părţi 
Contractante le recunosc, de pe acum, dreptul de a 
percepe o taxă asupra vaselor de Comerciui, de subt 
ori-ce pavilion, de care vor profita, de acum inainte 
până la stingerea datoriei contractate pentru execu- 
tarea lucrărilor, și ele declară că art. 15 al Tracta- 
tului din 1856 va fi neaplicabil acestei părți a flu- 
viului, pentru spațiul de timp necesar plăței datoriei 
în chestie. Articolul 15 al Tractatului din 1856 sti- 
pulează că pe viitor principiile Tractatului din Viena 
vor fi aplicabile Dunărei, și că nu se va putea a- 
plica pe Dunăre nici o taxă care nu va fi fost pre- 
văzută într'unul din articolele sale. 

La 1878 prin Tractatul de la Berlin, Austro-Un- 
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garia, maï bine zis, Austria, pentru Ungaria, a obținut, 
cee-ce de mult urmarea, mandatul de a executa lu- 
crările de la Porţile-de-Fer și Cataracte fără con- 
cursul nici măcar, a riveranilor acestei părți a fluviului. 
Articolul 57 a acestui tractat încredinţează „Aus- 
tro-Ungariei lucrările pentru desființarea obstaculelor 
pe care Porţile-de-Fer și Cataractele le opune navi- 
gaţiunci. Statele țârmurene acestei părți a fluviului 
vor face toate înlesnirile ce le-ar putea fi cerute, în 
interesul lucrărilor.—Dispoziţiele art. 6 a tractatului 
din Londra de la 13 Martie 1871 privitoare la dreptul 
de a percepe o taxă provizorie pentru acoperirea 
cheltuelilor acestor lucrări, sunt menținute în favoa- 
rea Austro-Ungariei“. In favoarea Austro-Uungarici... 
mai bine zis în favoarea Ungariei — căci este sciut 
că Austria a cedat Ungariei executarea întregului 
mandat lecuic cu care Europa a însărcinat pe Aus- 
tro-Ungaria, ear nu numai pe această din urmă, 
Mai înainte de a vedea modul cum aceste lucrări 
au fost făcute? de cine au fost făcute? Cât sunt de 
reușite? Cari sunt înlesnirile pe care aceste lucrări 
le-a adus navigațiunei generale? și altele... să vedem 
care este natura acestui act, prin care Europa în- 
sărcinează pe Austro-Ungaria de a face aceste lu- 
crări? Articolul 6 al Conferinţei de la Londra de la 
1811 zice: „Puterile țermurene a părți Dunărei 
unde Cataractele şi Porţile-de-Fer pun obstacole navi- 





1) Vezi, în urmă, fila 55 şi 56 pentru tractatul din Paris 1856 și fila 88 
și 89 pentru tratatul din Berlin 1878. 
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gaţiunei* se vor înțelege între ele pentru a înlătura aceste 
obstacole, ear ce Jnaltele părți contractante le dă 
dreptul de a percepe o taxă pe vasele de ori-ce pa- 
vilion până la stingerea datoriilor contractate pentru 
executarea lucrărilor“. 

Va să zică puterile, care erau țărmurene, atunci, pe 
această secțiunea fluviului, Turcia și Austro-Ungaria, 
au fost însărcinate de a executa aceste lucrări, 
avend dreptul de a percepe taxe pe vasele de ori-ce 
pavilion, până se va despăgubi de cheltuelile făcute. 

Faptul de a însărcina pe cine-va a face niște lu- 
crări, arătând și modul cum va fi despăgubit este 
un mandat. Drept mandat a fost considerat acest 
act de către Dl. I. Lahovari, fost Ministru de Bx- 
terne. Tot ast-fel l'a considerat și diplomaţia impe- 
riului Rusiei.) Un mandat însă nu poate coprinde 
mai multe drepturi și îndatoriri de cât cele arătate 
într'însul. Ori, mandatul technic dat de Europa A- 
ustro-Ungariei nu cuprinde de cât însărcinarea de a 
face lucrările de la Porţile-de-Fer și Cataracte, și 
dreptul de a percepe taxe pentru a se despăgubi de 
cheltuiala lucrărilor făcute. Nu se dă dreptul Austro- 
Ungariei, și încă mai puțin Ungariei, de a fixa ea 
singură taxe, de a alcătui singură reglemente de supra- 
veghere a navigației, de poliţie fluvială etc. ect. 

Aceasta se vede lămurit din textele tractatelor pri- 


1) Discursul D-lui I, Lahovary—ședinţa Caraere! de la 29 Nocmbrie şi dis- 
cursul pronunţat la Senat la 2 Decembrie 1899. Dimitrie Sturdza, opul citat 
pagina 17.— André De Saint Clair, opul citat. 146. I. Blociszewski opul citat, 
p. 109 şi 119. 
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vitoare acestei chestii. După tractatele existente nici 
un ț&rmurean, pentru ori-ce motiv, nu poate fixa și 
percepe taxe, nu poate face reglemente și, fiind-că 
dând Austro-Ungariei sarcina de a face aceste lu- 
crări, trebuie să i se dea și mijlocul de a se des- 
păgubi, de aceea i sa dat dreptul a percepe taxe. 
Insă fiind că art. 15 al tractatului din Paris din 1856 
ordonă de a nu se aplica Dunărei nici o taxă ne- 
prevăzută în el, trebuia deci ca acest art. 15 să fie 
abrogat, în ceea-ce privește porțiunea de Dunăre, pe 
care s'au executat aceste lucrări. In adevăr prin art. 
6 al tractatului din Londra din 1871, sancționat de 
tractatul din Berlin din 1878, şi de tractatul din 
Londra din 1883,s'a suspendat aplicarea art. 15 al 
tractatului din Paris din 1856, pe porțiunea de Dunăre 
pe care s'au făcut lucrările, pe tot timpul necesar 
scoaterei cheltuelilor, dând drept Austro-Ungariei de 
a percepe taxe în mod provizor. Dacă deci Europa 
ar fi voit să dea Austro-Ungariei un mandat mai 
intins de cât însărcinarea de a /ace lucrările de la 
Porţile-de-Fer și de a percepe taxe pentru a se des- 
păgubi de costul lor, atunci n'ar fi desființat numai 
disposițiele art. 15 a tractatului din Paris de la 1856, 
ci ar fi mers maï departe, și s'ar fi atins și de dis- 
posiţiele articolului 17 și 19 în care se prevede 
dreptul dea reglementa, dreptul de a pune taxe, de a 
supraveghea etc, drepturi ce sunt acordate, pentru partea 
de Dunăre de la Isaccea în sus, Comisiunei Statelor 
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Țërmurene, iar nu unuia singur dintre ţărmureni ?) 
Dar osebit de aceasta: Când cine-va dă cui-va 
mandatul de a face o lucrare, șihde a se despăgubi, 
din venitul taxelor ce ar putea produce întrebuința- 
rea acelei lucrări, resulă de la sine, că mandatarul 
trebue să dea seamă mandantului de sumele ce a 
cheltuit, de modul cum a executat însărcinarea sa, 
de cuantumul taxelor ce zrebue să perceapă, de tim- 
pul cât trebue să dureze această despăgubire, de 
sumele ce se încasează anual; iar în afară de per- 
cepere, dreptul de supraveghere a funcționărei; a po- 
liției, nu poate să aparțină nimănui de cât man- 
dantului, dacă prin stipulațiuni anterioare nu este 
acordat alt-cui-va. 'Tractatele posterioare confirmă a- 
cest mod de a vedea. Articolul 57 al tratatului din 
Berlin de la 1878, după ce dă Austro-Ungariei în- 
sărcinarea cesclusivă de a executa lucrările de la 
Porţile-de-Fer și Cataracte, adaugă: „Disposițiile ar- 
ticolului 6 al tractatului de la Londra de la 13 Mar- 
tie 1871 privitoare la dreptul de a o percepe taxa 
provisorie pentru acoperirea cheltuelilor acestor lu- 
crără, sunt menținule în favoarea Austro-Ungariei. 
Intru nimic nu schimbă Tractatul din Berlin natura 
acestui mandat. El rămâne acelaș adică cuprinzând: 
însărcinarea de a face lucrările de la Cataracte și 
Porţile-de-Fer, și dreptul de a percepe o tară pro- 
pisorie pentru a se despăgubi. Singura schimbare pe 


-2) Vezi tratatul din Paris, în urmă, pagina. 55 şi 56 a lucrărei de faţă. 
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care o introduce este că prin tractatul de la Berlin, 
Europa își alege un singur mandatar pe Austro- 
Ungaria în loc de „Puterile Riverane a părļei de 
Dunãreï unde Cataractele şi Porfile-de-Fer pune obs- 
tacole navigațiunei“. Atâta tot. Nici o schimbare în 
ceea ce privește dreptul comisiunei fermurenilor, pre- 
văzută în articolele 17 și 19 a tractatului din 1856, 
singură în drept după tratatele existente, de a re- 
glementa de la Brăila în sus, atât timp câtva exista 
Comisia Europeană a Dunărei, și după ce această 
comisie va dispărea, de a reglementa pentru întreaga 
Dunăre. În adevăr, articolul 17, al tractatului din 
Paris din 1856 prevede că „Comisiunea riveranilor 
compusă din delegații Austriei, Bavariei, Wusrtem- 
berg și Turciei, Ja cari se vor reuni și Comisarii 
celor trei Principate Danubiene, Valachia, Moldova 
și Serbia, vor alcătui reglemente de navigaţie și în 
poliţie fluvială. Pe nedrept deci ș'a atribuit Ungaria 
dreptul de a fixa taxe și de a face ea singură re- 
gulamente de navigaţie și de poliție fluvială. 

Iată ce a spus în această privință D. I. Lahovari, 
în una din instrucţiele, pe cari în calitate de Mi- 
nistru al afacerilor streine l'a trimis representanţilor 
României în streinătate!); „Executarea lucrărilor de 
la Porţile-de-Fer, și ca consecință dreptul de a percepe 
taxe, aŭ fost încredințate Austro-Ungariei prin art. 
57 al tratatului din Berlin. De și însă România și 


1) Vezi discursul D. I. Lahovari, Ministrul Afacerilor Streine, pronunţat în 
Camera deputaţilor la 29 Noembrie 1899, 
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Serbia n'aă fost admise a lua parte la lucrările Con- 
gresului nu este mai puțin evident că mandatul care 
a fost conferit Austro-Ungariei, de către puterile 
semnatare ale tractatului din Berlin, a fost conferit 
atât în numele lor, cât și în numele celor două Pu- 
teri riverane pe teritoriul și în apele cărora trebuea 
să se execute o parte din lucrări. Ori, este un prin- 
cipiu constant, că dacă ori care mandatar are dreptul 
după îndeplinirea misiunei sale, să i se înapoeze 
cheltuelile pe care le-a făcut, această rambursare nu 
i se poate face de cât în înțelegere cu acela de la 
care are mandatul săă, și aceasta: atât din punctul 
de vedere a cheltuelilor făcute, precum și asupra 
modului cum să fie îndemnisat de acele cheltueli“. 

„lată D-lor, punctul de vedere pe care lam sus- 
ținut și care, cum zic, a fost susținut asemenea de 
către Imperiul rusesc, și care se resumă în princi- 
piul că dreptui de a percepe taxele, nu coprinde în 
sine și dreptul de a le așeza“. 

In loc de a proceda pe calea cea largă, de a su- 
pune puterilor semnatare ale tractatului din Berlin 
chestia cuantumului taxelor, modul lor de percepere, 
timpul în care să se perceapă pentru amortizarea 
capitalului, Ungaria a preferat calea piezișă, și a alcă- 
tuit ea singură 5 regulamente absurde, cu călcarea 
tuturor principielor de drept internaţional public, şi 
redactate întrun stil foarte necumpătat. 

Intăiul regulamentul fixează taxa de navigajiune, 
taxa de remorcare, şi taxa de pilotaj. Pentru fie-care 
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vas se plătește, chiar neîncărcat, dupa capacitatea a 
rătată în certificatul săi cubic, 20 heleri la o tonă 
de 1000 kilograme; pentru mărfurile de pe vaporse 
plătește aparte 18 heleri la 1000 kilograme; pentru 
vite 18 heleri la 1000 kilograme. Pentru remorcare 
5 heleri la 1000 kilograme '). 

Al doilea regulament stabileşte că serviciul de 
pilotaj, de şi pe un fluviu internațional, este un ser- 
vicii de stat (2). Ori ce vas este obligat de a angaja un 
pilot. Iar dacă un remorcher târăște mai multe șlepuri, 
trebue, în deosebit de pilotul săi, să angajeze câte 
un pilot de fie-care şlep. Acest pilot în loc de ași 
vedea de treaba lui, adică: în loc de a conduce dânsul 
cârma, așa precum fac piloții Comisiunei Europene a 
Dunărei, aici, la Porţile-de-fer este un adevărat ti- 
ran. El controlează capacitatea vasului, trebue să fie 
hrănit, locuit, întrun cuvînt odată suit pe vas, el 
este mai mare de cât comandantul vasului. 

Prin regulamentul al II-lea alcătuesce o autoritate 
ungurească de Navigație a Dunăreide jos? cu sediul 
la Orşova. Acestei autorități ungurești, de și pe un 
fluviă internațional, i s'a dat un semn distinctiv şi 
anume: toate vasele ci vor arbora un pavilion 
alb, în forma unui triunghi lungăreț, și la mijloc 
având cusute armele coroanei ungurești, și aceasta 
pe un fluvii internaţional? Limba de servicii a a- 
cestei, așa zise autorități, este limba maghiară 


1) Vezi la Anexe aceste 5 reglemente de navigație, alcătuite de Minis- 
terul de Comerciii al Ungariei. 


17 
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de și pe un fluviii internaţional? In Capitolul I, al 
acestui de al lll-lea regulament, se spune că așa zisa 
autoritate de navigație își publică măsurile? pe pla- 
carde înfipte pe țărm la Moldova, Drenkovo, Orșova 
și Turnu-Severin? Putem asigura că aceasta, așa zisă, 
autoritate de navigație, atât de semeață în scris, a 
fost foarte înțeleaptă în fapt, căci n'a publicat pe 
terenul românesc nimic, pe nici o placardă. 

De altmintrelea guvernul românesc a făcut cu- 
noscut guvernului Unguresc că ori-ce încercare de 
felul acesta, va fi considerată ca o încălcare de te- 
ritor, și tratată ca atare. 

Și pentru a da acestei măsuri o aparență de 
legalitate capitolul al 5-lea al acestui regulament 
zice că: aceasta, așa zisa autoritate o înfiin- 
țează Ministerul de comerciă al Ungariei „în vir- 
tutea legei VII din 1879 prin care s'a introdus 
în legislația interioară a Ungariei articolul 57 al 
tratatului din Berlin de la 1878, și articolul 6 al 
tratatului din Londra de la 1871, cari aŭ pus în 
sarcina Ungariei? cheltuelile lucrărilor Cataractelor 
de la Moldova până în aval de Porţile-de-Fer“. 

Redacţia acestui capitol cuprinde o neexactitate și 
anume: articolul 57 al tratatului din Berlin și arti- 
colul 6 al tratatului din Londra de la 1871, nu a 
pus în sarcina Ungariei, distrugerea obstaculelor de 
la Porţile-de-Fer ci în sarcina Austro-Ungariei, cea 
ce nu este acelașlucru, după cum se vede mai la vale. 

Articolul 13 al capitolul IV zice că „organele au- 
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torităței de navigaţie pot ori-cind fără înpedecare 
să se coboare pe malul Românesc sau Serbesc, 
de pe secția Dunărei cuprinsă între Moldova și Tur- 
nu-Severin se exercite atribuțiunile fixate prin re- 
gulamentul de față, și se reclame în acest scop 
ajutorul şi cooperațiunea, autorităţilor locale “ ?-... 

Acest regulament se aplică, astăzi, în Ungaria pe 
un teritor locuit în cea mai mare parte de romiîni 
și de ceva serbi. Această redacție atât de puţin 
cumpătată, a fost de sigur admisă pentru a face impre- 
sie populațielor nemaghiare, cari neștiind cum se 
petrece lucrurile dincolo de râul Bahna, în Româ- 
nia, cred că poate o fi așa cum spune ministerul 
ungar în regulamentele sale. Insă dacă articolul de 
mai sus este atât de semeţ la grai, autorul său a 
fost foarte înțelept și prevăzător.... căci în ultimul ali- 
niat zice: „„Dispozițiunile cuprinse în acest capitol 
nu vor intra în vigoare de citîn momentul cînd voi 
(sic) lua încă alte decisii în această privință“ ? Şi... 
bine înţeles, aceste decisii.... nu s'aŭ luat nici pînă 
ASIĂzĂ.... Dinu Se vor lua. 

In regulameniul al IV sunt cuprinse regulele privi- 
toare la poliția fluvială. Titlul acestui regulament este 
de o adorabilă naivitate“: „,Despoziţiuni speciale poliţiei 
navigaţiunei pe sectiunea Dunărei supusă supravegherei 
superioare a autorităţei ungurești de navigația din Or- 
şova“ ear mai jos la art. 1 zice că,,căsupravegherea și 
poliția vor fi exercitate pe această secțiune a Dunărei de 
jos, etc., cu alte cuvinte poliția și supravegherea 
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navigațiuneï pe Dunărea de jos se face de autori- 
tatea Ungurească ?! 

Geograficește Dunărea este împărțită în două 
părți: întâi Dunărea de Sus de la isvoarele sale 
pînă la Orşova; și Il-lea de la Orșova la Marea 
Neagra, Această din urmă porțiune se împarte 
și ea în două părți: Dunărea-de-jos de la mare 
pînă la Brăila, care se afla sub autoritatea Comi- 
siunei Europene a Dunărei, și, Dunărea-de-Mijloc 
de la Brăila la Orșova, despre care a fost o dată 
vorba dea fi pusă sub autoritatea unei Comisinni 
&æMixte, care s'a născut moartă, în conferința de la 
Londra din anul 1883, din cauză că România nu a 
aderat la existenţa ei.-- DI. I. Blociszewski zice a- 
celaș lucru: „Expresiunea:  Dunărea-de-jos este 
inproprie pentru că ea se aplică numai secţiunei 
Dunărei cuprinsă între Brăila și Marea Neagra, sec- 
ţiune pusă sub autoritatea „,Comisiunei Europene“. 

In regulameniul al V ministrul de comerciii al 
Ungariei revine ear la chestia piloților repetând cele 
ce am arătat deja în regulamentul al VI. 

Toate  dispoziţiele acestui regulament măresc 
foarte tare personalitatea acestor bieţi piloţi, așa 
că eï trebue să fie foarte mirați de ei în- 
suşi... Autoritatea căpitanului vasului dispare faţă 
de pilot. Şi dacă ar fi numai un pilot de vas? Re- 
gulamentul dă însă voe autorităței de navigaţie 
de a sui pe ori-ce vas, fără distincție de pa- 
vilon, atăți piloţi câţi-va voi, fie pentru a însoţi pe 
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pilotul delegat cu conducerea vasului, fie pentru ca 
acești piloți suplimentari să facă practica pe vas. 
Reglementul acesta este foarte hazliu. 

Pentru a motiva, oare cum, marea autoritate ce 
regulamentul dă piloților, articolul6 arată o mulțime 
de îndatoriri ale pilotului, zicând: că el conduce cârma 
vasului și stă lingă căpitan pe puntea de coman- 
dament; în treacăt fie zis: cum poate să stea pilo- 
tul la cârmă și lângă căpitan pe puntea de comanda- 
ment, dar să mergem înainte... „el conduce vasul 
„pe adevărata cale a navigaţiei, el atrage aten- 
ţia comandamentului vasului asupra particularități- 
lor fundului fluviului, asupra curenților, asupra sem- 
nalelor de navigaţie, cu un cuvint el (pilotul) face 
tot... dar... de o dată partea finală a acestui articol îl 
desbracă de ori-ce răspundere zicînd ,„,„Dealminterlea 
toată responsabiiitatea cade pe căpitan, chiar dacă 
este un pilot pe vas, pentru exacta aplicare a tutu- 
vor regulamentelor, precum și pentru buna condu- 
cere a vasului. 

Cetind cine-va în întregul lor aceste 5 regulamente 
elaborate, fără nici un drept, de ministerul de co- 
merciu al Ungarie, și aprobate, bine înţeles, de În- 
tregul consiliu de miniștri al Ungariei rămâne foarte 
mirat, atât de forma cât şi de fondul lor, dacă nu 
cunoaște împrejurările istorice ale Ungariei, și pshi- 
chologia acestui popor. 

De la bătălia de la Mohaci și pînă la 1848, Un- 
garia a trăit sub autoritatea absolută a unei puteri 
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streine. Nu s'a bucurat nici măcar de o jumătate de 
independenţă ca noi rominii. Ea a stat sub domi- 
nația Austriei—dominaţie foarte civilisatoare, este a- 
devărat—însă foarte absolutistă, De la 1848 acest 
popor a început să respire, vrea să se manifeste, și 
nu se manifestă calm ca un stat care-i tare, fiind-că 
ÎI tare—ci se manifestă ca un stat, care știind că 
în limitele teritorului săi mai multe popoare au 
drepturi istorice, vrea să apară ca un stat unitar. 

Dacă pe lingă toate acestea mai adaugă cineva 
semeția firească a acestui neam, atunci înțelege bine 
la câte nevoi este supus un biet om de Stat din 
Ungaria, și cum poate lasă să-i scape din mână 
ast-fel de regulamente... și încă ceva mai mult: 
cum mai poate să le și comunice tuturor cancelarielor 
Europei ? 


Suprimarea stăncelor de la Cataracte și cons- 
trucția canalului de la Porţile-de-Fer, zice D. I. 
Blociszewski, învățatul profesor al academiei con- 
sulare din Viena, „,păreaii că vor inaugura o eră 
de unire și prosperitate. Toată lumea era în drept 
de a se aștepta la aceasta, și, deodată neințelege- 
rile s'aă înmulțit, sai complicat și s'au agravat. 
Guvernul Serbiei și Austro-Ungariei își contestă re- 
ciproc dreptul de a întrebuința forța motrice desvol- 
tată de repedele curent al canalului Porţilor-de-Fer, 
România și Rusia protestează în contra tarifelor fixate 
de cătră guvernul Ungariei, care este, pe față în- 
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vinovăţit de a fi depășit mandatul séu, determinend 
el însuși taxele de perceput. Dar ceva mai mult de 
cât atât : i se aduce învinuirea de a nu fi ţinut în sea- 
mă, și de a fi violat tractatele prin faptul că a stabilit 
un adevărat tarif diferenţial, în loc de o taxă de 
transit și de a fi inlocuit obstaculele fizice ale na- 
vigaţiunei, prin obstacule de ordin economic. Așa 
că neinţelegerea ș'a atins punctul culminant, și sen- 
timentul de indispunere predomină, în toate rapor- 
turile puterilor riverane a marelui fluviu a Europei 
centrale“ 1!) 

Și apoi acelaș autor se întreabă? Aceste invinuiri 
ce se aduce Ungariei sunt ele îndreptăţite ? Cu alte 
cuvinte: 1) lucrările de la Cataracte și Porţile-de- 
Fer, pentru săvirșirea cărora Europa a însărcinat pe 
Austro-Ungaria, puteau ele fi făcute numai de una 
dintre ele, și anume de Ungaria? 2) dacă chiar 
s'ar admite că Ungaria este mandatara Europei, are 
ea dreptul de a fixa singură, și după bunul său 
plac cuantumul taxelor de perceput pentru a se des- 
păgubi de lucrările facute? 3) ţiind seama de trac- 
tatele existente poate Ungaria sa fue taxe, în afară 
de circulaţie, și taxe asupra mărfurilor, și încă taxe 
diferențiale? 4) poate Ungaria să institutască cu de 
la sine putere autorităţi de navigaţie, care să poata 





1) J. Blociszewski : Les Taxes De Péage Aux Portes de Fer : Revue C-le 
De Droit Internaţional Public. anul 1900, paginele 502—518. 
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instrumenta pe teritoriul altor țări, precum este în 
cazul de față pe teritoriul României și Serbiei?!) 

Cu toată buna-voinţă a D-lui I. Blociszewski de a 
da dreptate Ungariei în ceea ce privește dreptul, ce 
și-a luat, de a fixa taxele, și de a reglementa, pen- 
tru porțiunea Cataractelor Dunărei și a Porţilor-de- 
Fer, nicăeri, în aici citatul săi articol de revistă, 
nu poate afirma, în mod neîndoelnic, că Ungaria are 
acest drept, în baza tractatelor existente. D-sa spune 
numai că: următoarele cuvinte a tractatului din 
Londra: „Inaltele Părți Contractante le recunoaste, de 
pe acum, dreptul de a percepe o taxă provizorie“ par 
a indica că Puterile, aŭ confundat perceperea cu 
fixaţiunea, și aŭ renunţat din momentul semnărei 
tractatului, la ori ce control ulterior“?, 

Pe simple zăreri nu se poate fonda nici un drept, 
nică în dreptul privat, nici în dreptul public in- 
ternaţional. Dreptul de a percepe taxe, pentru a se 
despăgubi de costul lucrărilor făcute, este în adevăr 
recunoscut Austro-Ungariei prin tractatul din Londra. 
Dar numai atât. Pentru bunul cuvânt că: nici în 
materie de drept public internațional, precum nici 
în materie de drept privat drepturile și obligațiunile 
ce decurg dintr'un mandat nu pot fi întinse dincolo 
de cuprinsul lor. 





1) Aceste protestări discutate de D, I. Blociszewski aŭ fost formulate în 
discursul, citat, al D-lui I. Lahovary; în cartea D-lui D. Sturdza: La 
Question des Portes-de-Fer et des Cataractes Du Danube; în broşura D-lui 
D. P. G. Cantilli: La Question des taxes de Péage aux Portes-de-Fer, 1900; 
şi de D. I. T. Ghica: Les Droits de Péage au Portes-de-Fer, Paris 1809. 

2) I. Blociszewski, Les Taxes de Péage Aux Portes De Fer, Publicat 
în: Revue G-le De Droit Internaţional Public—1900, p. 513, 
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Dacă este vorba de presupuneri, să ne fie și nouă 
ertat, nu de a presupune, ci de a ne exprima Cre- 
dinja, că nici odată Puterile Europel naŭ avut in- 
tenția, prin faptul că au însărcinat pe Austro-Unga- 
ria de a executa lucrările distrugerei obstacolelor de 
la Cataracte și Porţile-de-fer, de a renunţa la acele 
principii de drept internaţional public, devenite te- 
melia civilizației moderne, pentru a se reîntoarce la 
dreptul barbar al veacului-de-mijloc. Nici o dată! 
Nici o dată n'a putut trece prin intenția repre- 
sentanţilor Puterilor Contractante, de a permite Un- 
gariei de a fixa, ea singura taxe, și încă așa de mari, 
încât obstacolele pe care aceste taxe le impune! na- 
vigaţici, din punct de vedere economic, să fie mai 
mari de cât acelea pe care stâncele de la Cataracte 
le impunea navigaţiei, înaintea facerei acestor lucrări! 
Inainte de facerea acestor lucrări se naviga, în 
adevăr, greii. Vasele de un calaj mai mare trebuea 
să descarce în altele mai mici, pentru a putea urca 
curentul. În schimb însă nu plăteau nici o taxă,nici 
pentru navigaţie, nici pentru mărfurile de pe vas. As- 
tă-zi însă se navighează și mai grei de cât înainte, 
pentru că lucrările făcute nu sunt de loc reușite, și 
se plătește niște taxe atât de mari, în cât această 
porţiune a fluviului a devenit cu totul nefolositoare 
navigațiunei. Inainte navigatorul avea de întâmpinat 
greutăţile  naturei, astă-zi are de suportat chel- 
tueli enorme, care nu se plătesc în nici o parte a 
Jumei, are de suportat, pe lângă acestea, tot soiul 
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de vexaţiuni: trebuind să aibă interpret ungur, tre- 
buind să aibă câte un pilot pentru remorcher și 
pentru șlep, și nu numai un pilot, ci atâțea câți vrea 
autoritatea acestei parți din fluviu, trebuind să facă 
pentru o remorca de trei șlepuri, trei drumuri, plă- 
tind trei taxe la dus și la întors, și peste toate a- 
cestea neputând măcar încărca întrun șlep 600 tone, 
ceca ce se poate încărca pe tot cursul Dunarei. 

Așa cum sunt astă-zi întocmite lucrurile, la Por- 
țile-de-Fer şi la Cataracte, cu voinţă saŭ din greșală, 
navigațiunea de pe această parte a fluviului, este 
mai grea de cât era pe Rhin sau pe Mosela în 
timpul veacului de mijloc. 

Ajuns la gura canalului Porţilor-de-Fer, un remor- 
cher care târăște după el un tren de 3 șlepuri, tre- 
bue să se oprească, să ea pe șlep și pe remorcher 
atâțea piloți câţi i se impune, va trebui să descarce 
dacă are șlepuri încărcate, ca de obicei, cu 600 
tone marfă, să facă apoi 6 drumuri, la dus și întors 
câte aproape 7 ore fie-care transport, se plătească la 
fie-care dus și întors taxa de trecere a vaselor 20 
heleri pe tona metrică, plus 18 heleri fie-care 100 
kilograme de marfă, plus taxa de remorcaj a vasu- 
lui 5 heleri pe tona metrică, plus taxa de remorcaj 
a mărtei 4 heleri!! Toate acestea adunate la un loc, 
pentru un Yas de 650 tone, cu o încărcătură de 
6000 de chintale, se urcă pentru 6 drumuri, la pre- 
tul de 2276,63 fr. 

Văzind toate acestea noi nu putem face Eu- 
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ropei injuria gratuită, de a presupune, că dând 
Austro-Ungariei mandatul de a executa lucrările 
de la Cataracte și Porţile-de-Fer, a voit de a a- 
duce lucrurile în starea în care se găsesc astă-zi, 
prin greutățile pe care le întâmpină navigaţiunea din 
cauza relei execultări a acestor lucrări, a enormităţei 
taxelor de plătit, și a vexațiunilor de un caracter, 
care este în absolută contracdiție cu civilizația ac- 
tuală. 


Dar să revenim la texte. Articolul 6 a tracta- 
iului din Londra declară că art. 15 a tractatului din 
Paris de la 1856, nu se va aplica acestei părți a 
fluviului, pentru spațiul de timp necesar plăţei costului 
acestor lucrări, Articolul 15, al acestui din urmă 
tractat, zice că nu se va putea stabili pe Dunăre nici 
una din taxele prevăzute în tractatul din Viena din 
anul 1815. Tractatul din Berlin din 1877 păstrează 
această dispoziţie. Insă nici tractatul din Londra din 
1871, nici tractatul din Berlin din 1878, nici trac- 
tatul din Londra din anul 1883 nu desființează arti- 
colele 16 și 17 ale tractatului din Paris din anul 
1856, cari atribue numai Comisiunei Statelor rive- 
vane dreptul de a pune taxe, dreptul de a reglementa 
și dreptul de a supraveghea. 

Când din tractatul de la Londra din 1871, cel 
de la Berlin din 1877 și cel de al doilea tractat de 
la Londra din 1883 se vede că numai Austro-Ungaria 
are dreptul de a percepe taxe asupra navigaţiunei, a- 
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ceastă putere Austro-Ungaria, sai numai o parte 
din ea, Ungaria, nu poate a-și aroga cele-l-alte drep- 
turi arătate mai sus. 

Aceste lucrări ar fi trebuit să fie executate de 
Austro-Ungaria ear nu numai de Ungaria. In 
adevăr, un mandat, fie el de drept privat, fie el de 
drept internațional public nu poate cuprinde mai 
multe puteri, de cât sunt arătate în însuși actul 
constitutiv. De asemenea în ambele aceste stări de 
drept, nici un mandatar nu-și poate substitui vre-o 
altă persoană, de cât numai dacă această facultate 
îi este îngăduită prin actul mandatului său. 

Ceva mai mult: când un mandat este dat la două 
persoane, fie ele fizice, fie ele morale de drept 
privat, sau de drept internaţional public, numai una 
dintre ele nu poate executa mandatul dat și accep- 
tat, de cât numai dacă aceasta le este ertat prin actul 
însuși al mandatului. Aceste principii sunt absolute, 
și de nimeni contestate, atât în dreptul privat, 
cât și în dreptul internațional public. 

In cazul de față mandatul de a executa lucrările 
de la Cataractele Dunărei și de la Porţile-de-Fer este 
dat de Europa Austro-Ungariei. Se știe că Austria 
și Ungaria sunt numai în stare de uniune personală. 
Aceste două state în afară de Monarchul Francisc Iosef, 
Impărat al Austriei și Rege alUngariei, în afară de 
Ministerul Afacerilor Streine și Uniunea vamală, nu 
au nimic alt-ceva de comun între ele. Fie-care din- 
tre ele își au ființa lor a parte. Din acest punct de 
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vedere nici un ungur de pe fața pămintului nu ne 
va contrazice. Mandatul technic de a executa lucră- 
rile de pe această parte a Dunărei este dat amân- 
duror acestor state. Nici uneia dintre ele în parte. 
Este adevărat că puterile semnatare ale tractatului 
din Berlin ar putea ratifica aceste lucrări. Până a- 
tunci faptul că Austria s'a sustras de la obligaţiu- 
nea pe care ea însuși a cerut-o și obținut-o, constitue 
o gravă abatere de la angajamentul luat de sine în- 
suși într'un tractat internațional. Austria nu putea 
să cedeze Ungariei sarcina de a face aceste lucrări, 
precum nu le-ar fi putut ceda, d. e. Bohemiei, dacă 
și această din urmă ţară s'ar fi găsit în uniune per- 
sonală cu ea. 

Această obiecțiune are, însă, și o înfaţișare prac- 
tică. Alt-fel sar fi putut face lucrările dacă la e- 
xecutarea lor ar fi participat şi Austria. Austria fiind 
un stat vechii, ceva mai depărtat de România de 
cât Ungaria, cu interese nu atât de imediate, un 
stat care are o mare menire civilizatoare, ar fi avut 
grijă de a săvârși aceste lucrări în bune condițiuni, 
nu numai pentru a aduce înlesniri navigației gene- 
rale, dar și pentru a'și păstra marea și buna sa 
reputaţie în concertul popoarelor Europet. 

Faptul că Austria a cedat Ungariei nu numai în- 
sărcinarea de a face lucrarile de la Cataracte și 
Porţile-de-Fer, dar și ori-ce participare în suprave-, 
gherea  navigațiunei pe porţiunea Dunărei care 
udă teritoriul Ungariei, trebue să ne facă pe noi; 
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românii încă şi mai atenți la ori-ce propunere pre- 
zentă sau viitoare, din partea Austro-Ungariei, privi- 
toare la Dunăre. Acest lucru s'ar fi întâmplat și cu 
porțiunea de Dunăre dintre Porţile-de-Fer și Galaţi, 
în cazul când faimoasa Comisie mixtă ar fi putut 
lua ființa. Oamenii de stat ai României trebue deci să 
ceară necurmat aplicarea traciatelor şi să Stărue ne- 
curmat că Dunărea de la Brăila până la Iller să fie 
supusă unui Singur regim, al Comisiunei 1 ărmurene, 
așa precum este prevăzut în tractatele internațio- 
nale. La viitoarea Conferinţă atitudinea României va 
trebui să se inspire de aceste principii. 

Când însă este vorba de autoritatea de navigaţie 
cu sediul în Orșova, instituită arbitrar de ministerul 
de comercii al Ungariei, care la rândul săi s'a con- 
stituit pe sine însuşi în ultima instanță judecătorească, 
la care trebue să se adreseze contestările fluviale de 
pe această parte a Dunărei, aceasta este cea mai 
îndrăsneaţă încălcare a tractatelor din Paris 1856, 
Londra 1871 şi 1883 și din Berlin din anul 1878. 
Nici unul dintre aceste tractate nu dă dreptul unui 
singur ț&rmurean de a face reglemente de navigaţie, 
de a constitui autorități de navigaţie, în apele unor. 
alte state țărmurene. Ceva mai mult: dacă această 
autoritate instituită de unguri și'ar exercita puterea 
în apele României, aceasta ar fi o atingere a Suve- 
ranițăţei ei, pe care, cu nici un preţ, nu ar puteao 
tolera. Acest fapt îl știa Ungaria, din care cauză 
reglementul al III, capitolul IV, $ 18 zice că „dis- 
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posițiele privitoare la  scoborirea organelor au- 
torităței ungare de navigațiune nu vor intra in vi- 
goare până în momentul când se vor lua alte dispo- 
ziții în această privință“, dispoziţii care nu s'au luat 
și care nu se vor putea lua nici odată. 

De altminterlea guvernul Ungariei a fost înștiințat 
la vreme, și din vreme, că ori-ce act al acestei au- 
torități, precum: afişări de dispoziţii reglementare, 
scoborârea personalului pe teritoriul românesc și al- 
tele... vor fi privite ca calcare de teritor și tratate 
ca atare. Tot în acelaș fel se pronunţă, asupra aces- 
tui punct și DI. I. Blociszewski: „privitor la obiec- 
țiunea că reglementele al 3-lea și al 4-lea cuprinde 
dispozițiuni, cari, dacă s'ar putea exercita, ar atinge 
principiul suveranităței teritoriale, noi lam combatut 
mai înainte arătând că, de singur, este la mijloc o 
neînțelegere (malentendu). Guvernul Ungarici, foarte 
gelos de prerogativele suveranităței lui, nu a putul 
să aibă pretenţia de a crea din propria sa autori- 
tate un Oficii de navigațiune a cărui activitate s'ar 
putea întinde pe teritoriile române și sârbești; tot 
așa precum n'a înțeles să dea, proprio motu, agen- 
ilor acestui Oficiii dreptul de a face acte de poliţie 
pe teritoriele neungare. Aceste dou& reglemnte, al 
3-lea și al 4-lea, prin chiar redacțiunea lor, presu- 
pun o ratificare din partea guvernelor sârbe și ro- 
mân. Guvernul Unguresc știa foarte bine ca în lipsa 
unei asemenea ratificări, reglementele sale vor rč- 
mâne liferă moartă, precum aŭ rămas /ileră moartă 
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toate măsurile luate În anul 1882 de către Comi- 
siunea mixtă a Dunäăreï-de-Mijloc“. ') 

Ceva mai mult de cât atât: precum a rămas 
literă moartă toate prescripţiunile tractatului din 
Londra din anul 1883, privitoare la Dunărea-de-Mij- 
loc, prin refusul României de a participa la acea 
conferință, și prin ne aderarea ei în urmă. 

Dar cel puţin lucrările făcute de Ungaria la Ca- 
taractele Dunărei și la Porţile-de-Fer sunt ele de 
vrun folos navigațiunei pe această parte a flu- 
viului? Sunt ele bine executate? Pentru a nu 
părea nedrept vom reproduce întocmai critica fă- 
cută acestor lucrări de DI. I. Blociszewsky, profe- 
sor la academia consulară din Viena. lată ce spu- 
nea D-sa?) „Cu toate osanalele ce aŭ însoțit, în presa 
Austro-Ungară, sărbătorile de la Orșova, cu toate 
comenturiele măgulitoare ce s'au făcut în străinătate, 
nu poate cine-va, după cea examinat serios condi- 
țiele în care a fost construit acest canal, de cât să 
facă cele mai mari rezerve asupra utilităței lucrari- 
lor făcute la Porţile-de-fer. In realitate dacă aceste 
lucrări nu vor fi cu totul transformate, noua cale va fi 
tocmai tot atât de puţin folositoare navigaţiei, pe cât era 
și vechea cale a Cataractelor. Canalul Porţilor-de-fer 
are o lungime totală de 2,480 metre, și suprafaţa 
apei care curge nu este paralelă cu fundul. Din 
cauza piedecei naturale pe care o alcătueşte bancul 
de la Prigrada nivelul fluviului se găsește mai ri- 


1) J. Biociszewski, Revista citată la fila 264 1900, p. 518. 
2) n š , Revista citată, 1897, p. 111. 
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dicat la capătul superior al canalului, de cât la ex- 
tremitatea sa inferioara. Rezultă de aici o înclinare 
de 2'/ metri pe kilometru, ceia ce este conside- 
rabil. Pentru a îndulci această pantă, — inginerii un- 
guri fiind că s'au încăpățânat a îndepărta sistemul 
ecluzelor, —ar fi trebuit să dea canalului o lungime 
de 4 sau 5 kilometre. Din nenorocire, repedele cu- 
rent este tăeat în dreptul satului Sârbescu Sibb, de 
un abis abrupt, și adânc de 70 metre. Și, apele 
sunt atât de violente în cât a fost imposibil de a 
prelungi digurile care țărmurește canalul. Din cauza 
acestei înclinări și a obstaculelor pe care fluviul le 
întâlnește încă pe partea stângă a canalului și care 
aŭ rămas nesfarâmate, apele se precipită cu o iuţeală 
ameţitoare de 3 până la 5" pe secundă prin treca- 
toarea ce le este lăsată între cele doua diguri. A- 
ceastă iuțeală de la suprafața apelor o mărturisește 
și inginerii unguri. Dar, ceia ce ei uită de a spune, 
este că iuțeala maximă a apelor nu este la supra- 
faţa lor ci la o treime din adâncimea lor. Atunci 
când scara indicatoare din Orşova arată 3 metre 
deasupra lui zero și canalul are o adâncime de 3 metri 
dedesuptul etiajului, înseamnă că adâncimea apei 
este de 6 metri, și cea mai mare iuţeală a curen- 
tului se găsește la o adâncime de 2 metri. Ori, 
tocmai aceasta este adâncimea pe care o vor atinge 
șlepurile prea încărcate, precum și vasele ce vin de 
la mare și care aŭ un calaj încă mai adânc. Pri- 
mul remorcher care a navigat pe canal, Singur fără 
18 
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a târâ alt vas după el, a fost remorcherul numit 
Tisza, al companiei Austriace de navigaţiune, și i-a 
trebuit 23 minute. La 17 Martie 1896, steaimerul 
‘Drave, a aceleiași societăți, a pus, pentru a străbate 
canalul, 21 de minute, mergând cu toată iuţeala ma- 
șinei sale. In fine la 21 Martie, cel mai mare re- 
morcher Thommen, de o putere nominală de 800 
cai de abur, târând un singur șlep încărcat cu 260 
tone, a navigat 71 de minute pentru a străbate ca- 
nalul. Ori, este știut, că remorcherele, cel puţin pe 
partea de Dunăre ce străbate Ungaria, târăsc câte 
4 și 5 șlepuri, încărcate fie-care de la 250 până la 
600 tone. In Austria și Bavaria curentul fiind mult 
mai repede un remorcher nu poate târâ un așa de 
lung tren. Din toate acestea se vede ușor că un re- 
morcher care ar sosi din România, târând după el 
mai multe șlepuri, va trebui să străbată canalul pen- 
tru fie-care șlep în parte. Iar dacă ţinem seamă de 
experiențele făcute în anul 1896, acest remorcher nu 
va putea tăia curentul în amonte nici chiar cu un sin- 
gur șlep de 600 tone, chiar dacă acest remorcher ar 
avea o putere de 800 cai de abur, și va trebui sau 
să mai descarce șlepul, pentru al mai ușura, sau să 
întrebuințeze două remorchere. In cel mai fericit caz 
această operaţie nu se va putea face în mai puţin 
de T ore. Șapte ore pentru a remorca un singur 
șlep este enorm. Fără a mai socoti întârzierile ce ar 
proveni din deranjările cârmei și altele... cari, dacă 
sar întâmpla... catastrofa ar fi inevitabilă, căci fun- 
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dul canalului fiind numai de stâncă este imposibil 
de a se arunca ancora, iar vasul s'ar duce în voea 
curentului care lar isbi, de sigur, de cheiuri“. 

Dar, abstracție făcând de pericolele materiale pe 
care navigația le întâmpină în canal, ea va fi și din- 
tre cele mai scumpe. Lungul timp întrebuințat la o- 
peraļie remorcajului, nevoca de a pune un al doilea 
remorcher, descărcarea partială a şlepurilor, reîn- 
cărcarea acestor mărfuri, se vor face cu foarte mari 
cheltueli.—Pe lângă acestea va trebui a se plăti ta- 
xele asupra transitului, prevăzut de către tratatele 
din Londra și din Berlin. Este deci, cineva, în drept 
de a se întreba, dacă companiele de navigaţie cari 
eaŭ un preț de transport foarte mic, din cauza con- 
curenței ce este pe Dunărea de mijloc, nu vor preferi 
de a întrebuința calea ferată de la Turnu-Severin în 
sus; şi atunci putem spune că canalul, așa cum este 
astă-zi, ¿ste aproape nefolositor comerciului“. 

„In toate cazurile, el nu corespunde scopului pen- 
tru care a fost construit, de a ajuta navigaţiunea 
vaselor care vin de la mare, și cari sînt mar afun- 
date în apă. Peste toate acestea suntem nevoiţi 
a ne întreba dacă canalul va avea, volumul de 
apă necesar navigațiunei în anotimpul etiajului. 
Constructorii pretind că în această privință ni- 
meni nu trebue să aibă nici o grijă, însă toată 
lumea nu este de aceiași părere. După unele sgo- 
mote ce circulă, sar părea că la Budapesta și la 
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Viena nimeni nu este supărat, din cauza acestui de- 
plorabil rezultat, că s'ar fi dorit de a se înlocui 
prin aceste lucrări, obstaculele vechi prin obstacule 
noi, dându-se însă, în formă satisfacție Europei.“ 

A da credință măcar un singur moment acestor 
presupuneri ar fi a face o mare nedreptate guvernului 
Austro-Ungar. Este mai bine a admiteo eroare care 
a provenit din neprevederea inginerilor Unguri. A- 
ceasta este mai puţin machiavelic și mai aproape de 
adevăr, Ceea ce însă cste Sigur, este faptul, că deja 
înaintea inaugurărei canalalui teama de concurență 
streină a cuprins lumea comercială. Aceste temeri 
s'au şi formulat. Unii au prevăzut decăderea com- 
paniei austriace de navigaţiune, al cărei monopol, de 
fapt, ar fi compromis din cauza desvoltărei compa- 
nici privilegiate românești. Unii se tem chiar de o 
companie bulgară, care nu există încă, și ved Du- 
nărea ungurească deschisă micelor intreprinderi gre- 
cești de pe Dunărea-de-jos.* 1) 

Aceași constatare, asupra acestor lucrări, o face 
și D-1 Bela de Gonda, Consilier la Ministerul de 
Comerciu al Ungariei. °) D-sa zice: „de îndată ce 
apa și-a luat nivelul s&u în canal, direcțiunea tec- 
nică a măsurat iuțeala curentului la suprafață și a 
constatat că (în momentul când scara fluvială de la 
Orșova indica aproape 4 metri deasupra lui zero) 
această iuțeală era în aval de 4m. 60 la partea su- 


1) I. Blociszawski locul citat. 
2) Citat de D-l Sturdza în opul indicat mai sus, 
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perioară a canalului, și de 3m. 30 la finele canalu- 
lui. De la 16 la 20 Martie s'a făcut încercări cu di- 
ferite vase și s'a găsit că remorcherul Tisza a în- 
trebuințat singur 23 de minute pentru a naviga 
1800 m. din lungimea canalului; Vaporul Drava, vas 
de călători, a pus 21 de minute, și Thommen, Va- 
por de 800 cai putere, a târât un singur șlep în- 
cărcat cu 260 tone, în timp de 75 minute dând 
drumul maximului său de iuţeală“. 

Acestea sunt mărturii locale, făcute de bărbaţi au- 
torizaţi. Nimeni, deci, nu le va putea bănui de ec- 
sageraţiune. Dar nu este numai atât. Cel mai pu- 
ternic remorcher nu poate târî un singur șlep com- 
plect încărcat. Nu se poate târi, la un singur drum 
de cât un șlep incărcat cu 260—300 tone, în care 
caz remorcherul cu șlepul trebue să facă de două 
ori dusul și întorsul și se plătescă în plus, de două 
ori 690 tone a 20 keleri, adică încă 240 coroane, 
în total 1560 Coroane, Ei bine această taxă nu poate 
fi suportată în starea actuală, de comerciul cerealelor. 

Argumentul pe care-l dă guvernul Ungariei că 
este nevoit a pune ast-fel de taxe fiind-că budgetul 
său se află, din cauza acestor lucrări, încărcat cu 
1,174,970 coroane este foarte slab. Ea poate ori 
când fi ușurată din acest punct de vedere de către 
cele-l-alte state ţărmure. România în nici un caz nu 
s'ar da îndărăt de a lua parte la cheltuelile făcute, 
precum nici la cheltuelile de întreţinere, saŭ la chel- 
tuelile cari se vor mai face, Inginerii Români, au 
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făcut lucrări la portul Constanţei și la podul de 
peste Dunăre de la Cerna-vodă, cari vor rămânea 
neperitoare. Concursul lor, în urma probelor ce au 
dat, ar fi de mare ajutor la lucrurile de la Porțile- 
de-Fer, greșite, după cum am văzut, din nepreve- 
derea inginerilor Unguri. In adevăr, după avizul spe- 
cialiștilor, lucrările de la Porţile-de-Fer și de la Ca- 
tarvete n'ar fi trebuit aă fie făcute sub formă de 
canaluri deschise, ci sub formă de ecluze. Sistemul 
canalului deschis a triumfat la gurele Dunărei, în 
special la gura Sulinei, contra sistemului ecluzelor, 
fiind că la gurele Dunărci, apele fluviului întâmpină 
o mare rezistență în apele mărei, ceea ce se întâm- 
plă la toate fluviele care se varsă în mare prin o gură în 
formă de deltă, din care cauză face foarte multe potmo- 
liri, cari nu s'ar fiputut draga în ecluze de cât cu 
greutăți enorme. Acest fenomen nu sar fi putut 
întâmpla la Porţile-de-Fer și la Cataracte din cauza 
repeziciunei curentului. 

De şi pentru lucrările actuale s'a cheltuit 10 
‘la milioane florini va trebui să se revie tot la 
sistemul ecluzelor. Atunci va trebui să se chel- 
tuiască alţi bani. Dar atunci naște înirebarea faţă 
cu greutățile materiale ale navigațiunci actuale pe 
această porțiune a fluviului, și față cu enormele 
taxe puse asupra navigațiunei, și față cu traficul 
actual care s'a redus atât de mult, din aceste cauze, 
amortizarea cheltuclilor de constrncție, mărite anual 
de enormele cheltueli de întreținere, nu se va putea 
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face de cât în 90 de ani. Ce spațiu de timp va 
trebui pentru amortizarea cheltuelilor ce se vor mai 
face de acum inainte? Şi ce taxe se vor percepe 
în viitor pentru acoperirea lor? Răspunsul îl găsește 
ori-cine. Aceasta înseamnă că pentru tot-deauna co- 
merciul lumer întregi, și în special al ţărilor rive- 
rane, nu se va putea folosi de această secțiune a 
fluviului. Aceasta înseamnă că Ungaria a pus în 
calea navigaţiunei în locul Cataractelor şi a Porţilor- 
de-Fer niște obstacole cu mult mai cumplite, 


Acum după ce am dovedit că Ungaria singură 
nu putea executa acest mandat; că chiar admiţend 
de și e imposibil, că un asemenea mandat s'a putut 
trece, de Austro-Ungaria exclusiv Ungariei, după ce 
am dovedit că ea nu are de cât dreptul de a per- 
cepe, în mod provizor, taxe pentru a se despăgubi 
de costul acestor lucrări; că ea nu are dreptul de 
a fixa aceste taxe; că acest drept îl are numai pu- 
terile semnatare ale tractatului din Berlin, adică pu- 
ierile care i-au dat mandatul; că Ungaria nu are 
dreptul de a reglementa și face ea singura poliție 
fluvială în ape neungare; că, conform tractatelor 
existente, ca nu poate singură, proprio motu, sein- 
siituească Oficii de navigaţiune, cari se poate instru- 
menta și pe teritoriul altor ţări; acum după ce am 
dovedit: că aceste lucrări nu sunt reușite, că ele 
nu aduc nici un folos navigaţiunei, nici în timpul 
apelor mari când curentul este prea repede, nici în 
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timpul verei când apele sunt prea mici; că greută- 
țile materiale ale navigațiuneï sunt încă și maï mari 
de cât înaintea facerei acestor lucrări; Că peste a- 
cestea, arbitrarele reglemente alcătuite cu călcarea trac- 
tatelor, numai de către Ungaria, sunt vexatoare, prin 
faptul că nu admit de cât întrebuinţarea limbei ma- 
ghiare, și impune piloții ei chiar vaselor de poştă 
care fac serviciul zilnic și care ar putea să aiba pi- 
loţii lor, așa precum a admis Comisiunea Europeană 
a Dunărei; se vedem și obstaculele economice pe care 
tarifele, conținute în aceste reglemente, le opune na- 
vigațiunei. Pentru a ne putea da bine seamă de 
taxele fixate prin regulamentele ungurești, este bine 
să vedem ce taxe s'aii perceput și se percep astă-zi 
la Dunărea-de-Jos, de către Comisminea Europeană. 

Această comparaţie se impune pentru a putea 
constata diferența dintre modul de a lucraa Europei 
la gurele Dunărei și a Ungariei la Cataracte și la 
Porţile-de-Fer. 

După vechiul tarif al Comisiunei Europe, care a 
fost cel mai urcat, vasele care aveau o capacitate 
mai mică de cât 30 tone de registru nu plăteau nimic 
la intrarea și navigare pe fluviu. 

Vasele mai mari de cât 300 zone de registru net 


plateau lei . . . gi dp e te e) 
mai plăteau și o taxă de slot la żona de 
regisirunet leù . . . aaa‘ ‘ťa . 0.45 





Total Jei. 3. i 
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lar Vasele care se încărca la Sulina fără 
a intra în fluviu pentru a merge la vrun port 
interior, plăteau lei . . . , .„ .„ .„ „ . 2.80 

Acesta a fost tariful cel mai urcat. !) 

După tariful actual, vasele care au o capacitate 
mai mică de cât 200 tone de registru nu plătesc nici 
o taxă. Vasclor de ori ce tonaj, cari fac mai multe 
călătorii întrun singur an, li se face o reducere de 
15%, începând de la a doua călătorie. 

Vapoa'rele poştale care fac un servicii periodic 
de călători li se face o reducere de 60/,, 

Vasele mai mari de cât 200 tone de registru 
net, cari se încarcă în vrun port din fiuviu 
plătesc, astă-zi, cuprinzând și pilotajul la tona 


de registru lei . . . se s a wos ae 1;90 
lar vasele care se încarcă la Sulina plătesc 
de tona de registru lei . . . ,„ , .„ . . 1.25 


Prima diferență ce trebue să stabilim între tariful 
Comisiei Europene a Dunărei și tariful Unguresc, 
este că tariful de la gurele Dunărei este fixat pe 
tone de registru netin timp ce tariful Unguresc este 
pe tonă de 1000 kilogr. capacitate. 

Tona de registru este tot-d'auna mai avantajoasă de 
cât tona de greutate, care ocupă spațiu mai mic. 1) 


1) Note sur Les Travaux Techniques de la Commision Européenne Du 
Danube 1856—1897. 

2) Dc vezut asupra diferitelor sisteme de tone: Ed. Engelhardt-opul cit. 
pag. 141. C. Doyere: Mécanique du Navire, pag. 280—293. Maior Kos- 
linski : Regulele pentru măsurarea Bastimentelor Admise de Inspectoratul 
Navigaţiunei și Porturilor, 1892. 
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Caci, o tonă de 1000 kilogr. greutate de fer ocupă un 


NOTĂ.—Tonajul unul vas este măsura cantităților mărfurilor ce poate 
duce. Sunt mai multe unităţi de măsură: tona metrică saii tona de greu- 
tate, de 1000 kilogr; tona de închiriere (d'uffretement), şi tona de registra 
nel, întrebuințată la Canalul de Suez și Ja gurele Dunărel. 

T'ona metrică este tona de greutatea de 1000 Kilogr. suii 1000 de de- 
cimetri cubi de apă, independent de volumul pe care-l ocupă marfa. În 
acest caz o tonă fer vu ocupa mult maï puţin spațiu de cât o tonă de 
bumbac, (Vezi nota 1, pagina 283. 

Tona de închiriere, după cure se plăteşte chiria unui vas, saii tona fran- 
ceză, a început a se întrebuința de pe timpul lui Colbert, şi are un vo- 
lum de 42 picioare cubice suii 1m%44, Eu represintă volumul saii grămada 
ce o face 4 butoiaşe de vin bordeaux, puse unele lângă altele, saii unele 
peste altele, cântărind toute împreună 2000 livre. 

De şi de mult înlocuită, cu toate acestea fona de închiriere se întrebuin- 
țează încă foarte mult în transacțiele maritime. Greutatea unei ¿one de ine 
chiriere a unei mărfi oaro-cure, este greutatea pe care acea marfă o are 
când este aşezată întrun volum de 1 metru cub şi 44 cm.. O tonă de 
biscuite, saŭ maï multe pachete de această marfă aşezate întrun volum de 
1 metțu cub şi 44 cm. c. Cântăreşte 600 kilogr. Alte mărfuri cântăresc 
mal mult, suii mai puţin. 

Tona de registru este volumul de 2 metri cubici şi 83 cm. c. Tonajul 
de registru al unui vas se obține în modul următor: Se măsoară tonajul 
brut, în metre cubici, saii capacitatea totală a vasului, Se scade apoi păr- 
țile vasului supuse intemperiilor şi valurilor, iar ducă vasul este cu aburi 
şi cu roate se scade din tonajul brut 37/100, și, dacă are helice se scade 
32lio9 Pentru a obține numerul tonelor de registru se Împarte volumul ast- 
fel obținut, prin 2 metri cubici şi 83, saii prin 100 picioare englezeşti. 

Compunia cunalului din Suez a admis, pentru fixarea taxelor, sistemul 
de măsurătoare ul „Comisiunei internaţionale din Constantinopol din anul 
1873“. Regulele másuráreï sunt acelcuși ca şi în sistemul Moorson saii al 
tonei de registru, cu deosebire numui că din tonajul brut se deduce, la 
vasele cu pânză: locuința echipajului, bucătăriele, locuința oficerilor, afară 
de a căpitanului, cabina hărților, toate aceste scăderi neputând trece peste 
20%/ din tonajul brut, Pentru vasele cu aburi Comisia din Constantinopol 
a admis metoda întrebuințată de Comisia Europeană a Dunărei, care scade 
din tonajul brut 37hop sati 32,00. In același mod, pentru aceste vase, 
procedează şi inspectoratul român, cu deosebire numai. că în sistemul român 
scăderile nu pot fi mai muri de 50%, din tonajul brut. 
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loc mult maï mic de cât ar fi o tonă de volum, fie 
chiar de un metru cub, şi un spațiu încă și maï 
mic, de cât spațiul ocupat pe vapor, de o tonă de 
registru, care are capacitatea de 2m? și 83 cm.’. 

Ast-fel că greutatea unei tone de registru de o 
marfă oare-care are greutatea acelei marfe ocupând 
un volum de 2m* și 83 cm. 

Pe lângă această mare diferenţă la Porţile-de Fer 
se percepe, patru taxe în loc de o singură taxă ȘI 
anume : 

1) taxa de 20 heleri pentru fie-care tonă de 1000 
kilogr. capacitate pentru ori-ce vapor, remorcher, 
șlep, sau vas cu vâsle, sau cu pânză, încărcat sau 
neîncărcat, după certificatul cubic al vasului; t) 

2) taxa de 18 heleri pentru fie-care (100) suta de 
kilograme marfă de pe vas; 

3) taxa de 5 heleri pentru remorcajul vasului de 
ăe-care tonă de 1000 kilograme capacitate, după 
certificatul cubic al vasului; 1). 


1) Intre greutate și volum nu exista nici un raport aritmetic, fiind-că 
volumul și greutatea nu sunt cantități de acelaşi fel. Totuşi între tona de 
1000 kilograme greutate şi tona volum de un metru cub exista un raport 
în anumițe condiţii. In adevăr: un kilogram este greutatea unui decimetru 
cub de apă distilată . la temperatura de 4 grade centigrade deasupra lu! 
zero ; iar un metru cub are 1000 de decimetri cubi, deci 1000 de kilogr. 
greutate. Fie-care vas are certificatul seii cubic, adică de greutatea ce poate 
cuprinde după volumul de metru cubi de apă ce poate deplasa. 

La cârma fie-cărui vas este zugrăvită o scară care indică greutatea vasului 
în tone kilograme capacitate, adică în mii de decimetri de apă, saŭ în mii 
de kilograme, Pentru a afla apoi numărul tonelor de registru ce cuprinde 
acest vas se împarte numdrul miilor de decimctri, saii a metrilor cubi, in- 
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4) taxa de 4 heleri lu suta de kilograme greu- 
tate pentru remorcatul mărfei de pe vas. 

Ast-fel că un vas care coprinde 1000 tone de 
kilograme capacitate, după certificatul săi cubic, şi 
care are pe el 6000 kintale marfă, ajungend la Por- 
țile-de-Fer trebue să plătească : 


1) pentru 1000 tone kilogr. capacitate X 20 heleri, 

de fie-care tonă. 200 coroane a 1,064 lei 212.80 
2) pentru 6000 kintale marfă X 18 

heleri fie-care kintal 1.080 cor. a „  „ 1149.12 
3) pentru 1000 tone kgr. capacitate, 

taxă de remorcare X 5 heler. 50 „ ,„ 53.20 
4) pentru 6000 kintale marfă, taxă 

remorcaj XX 4 heleri, de fie-care 

kintal 240 coroane . . . pp 255.48 


1570 coroane—lei 1670.48 


Deci o tonă de 1000 kilogr. capacitate costă 1 cor. 
57 hel.—1 leu 67 bani și o tonă de registru costa 
la Porţile-de-Fer, 4 cor. 20 heler = 4 lei 46 bani, 
iar pentru o tonă de registru se plătea la gurele 
Dunărei drept taxă, Comisiunei Europene la început 
pe la anul 1864, 3 lei 75, iar astă-zi se plătește 
cu 1 leu 90, cuprinzend și pilotarea. 

Sau o tonă metrică de 1000 kilogr. capacitate 


dicaţi în certificatul cubic al fie-cărui vas. cu 2m.5 83 cm.3. Cu chipul a- 
cesta se poate stabili cu esactitate diferenţele de taxe de plată între tarifele 
de navigaţiune, care prevăd plata taxelor pe tona de registru, sati pe tona 
kilograme capacitate. 
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costă la Porţile-de-Fer 1 cor. 57 = 1 leii 67 bani 
Și acea tonă costa la Comisiunea Europeană a Du- 
nărel 39 la 67 de bani. 

Socoteala aceasta nu este însă reală. In această 
ipoteză noi am considerat un vas de o capacitate 
de 1000 tone greutate având pe el 6000 kintale 
de marfă,—sai 600 tone, de câte 1000 kilograme 
greutate. Am văzut însă că un asemenea vas nu 
poate duce pe el această greutate, în amonte, din 
cauza greșitului sistem al construirei canalului de 
la Porţile-de-Fer și de la Cataracte, 

Un remorcher nu poate târî un șlep încărcat cu 
600 tone marfă. Această cantitate trebue pusă pe 2 
șlepuri. In acest caz, această încărcătură va avea de 
plătit: taxa pe tona capacitate la remorcher și la 
cele două șlepuri, taxa la marfă pusă pe aceste doue 
Șiepuri, taxa de remorcare, după certificatul de ca- 
pacitate a remorcherului și a 2 șlepuri, și în fine, 
taxa de remorcare a mărfei din șlepuri ; adică: 

1) pentru 1000 tone kilogr. cap. XX 20 heleri x 2 
transporturi . . . 400 coroane 

pentru 1500 tone kgr. 

cap. a două șlepuri, a 

20 heleri . . . . 300 
2) pentru 6000 kintale 

marfă 18 heleri. . 1080 , 
3) Pentru 1000 tone kgr. 

cap., taxa remorcare, 

X5 heleri. . . . 50 , 
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pentru 1500 tonc kgr. 
cap., dou€ șlepuri Xx 
5 heleri. . . . . 75 F 
4) pentru 6000 kintale 
marfă, taxă de remor- 
carexx4 heleri. . . 240 , 
2T45cor.a 1.064—22821. 28b 


Adică o tonă costă la Porțile-de-Fer 3 lei 07 bani 
iar la gurele Dunărei se plătește Comisiunci, pe tona 
metrică, de la 0,39 centime până la 0,67 bani. 

Dar nu este numai atât. La gurele Dunărei se 
plăteşte o singură taxă, plus taxa de pilotare, fără 
a se face vre-o deosebire după felul mărfei aflate 
în vas. 

La Porţile-de-Fer şi la cataracte se face și această 
distincție medievală. Transportul vitelor, nu se face 
ca a celor-l'alte mărfuri, tot-d'a-una după greutate, 
ci dacă se transportă cu bucata, atunci fără a mai 
fi cântărite se consideră, de-a-dreptul, la 500 kilogr. 
calul, mânzatul, catârul, boul, vaca; iar viţelul, por- 
cul, berbecul, capra se consideră ca cum ar avea 50 
kilograme greutate. 

Aceste colosale taxe nu se percep nicăeri. Ele sunt 
puse numai pentru a împedeca cu desăvirșire co- 
merciul de vite din România. 

Vasele complect încărcate cu cărbuni de pămînt, 
piatră, pietriș, ciment, var,lemnetăete pentru foc, saŭ În- 
cărcate cu diferite specii de îngrășăminte, cu petrolbrut 
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saŭ derivatele sale, se bucură de o taxă specială de 
6 heleri la 100 kilogr. Această reducție, însă, nu 
folosește de cât Ungariei. România, precum și cele- 
Valte state țermurene nu trag nici un folos din a- 
ceste reduceri. 

Grâul și vitele rămân lovite de enormele taxe ce 
am arătat mai sus. S'ar părea că petrolul românesc 
este favorisat la Porţile-de-Fer. Da, dar numai în 
aparență, căci el este, şi a rămas până acuma, es- 
clus pe cale de reglement, fiind considerat ca ma- 
terie inflamabilă. 

DI. Blociszewski zice că nimeni nu trebue să bă- 
nuiască bunele intenţii ale guvernului Austro-Ungar. 
A crede, zice D-sa, că la Viena, și la Budapesta, 
după cum unele sgomote circulă, sunt veseli de a- 
cest deplorabil rezultat al lucrărilor de la Cataracte 
și Porţile-de-Fer, ar fi o înjurie gratuită guverne- 
lor acestor țări. Ei da! așa o fi... însă popoarele 
judecă după fapte... 

România în special are tot dreptul de a se plânge. 
Tractatele și protocoalele lor sunt la dispoziţia tuturor. 
Şi din partea Austriei călcările făcute tratatelor de 
liberă navigațiune sunt cu atât mai dureroase, cu 
cât la Viena sa semnat, la 1815, primul tractat asu- 
pra navigațiunci pe riurile care străbat saŭ despart 
mai multe ţeri. După îndemnul său, și în urma ac- 
țiunei sale diplomatice s'au pus, la început, gurele 
Dunărei sub autoritatea Comisiei Dunărene. Cu du- 
rere trebue să recunoaștem, însă, că în mare parte, dacă 
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Dunărea se găsește astă-zi ocârmuită de atâtea re- 
gimuri fluviale vina este tot a Austriei. 

Austria mișcată une-ori de propria sa pornire, 
alte-ort împinsă de interesele particulariste ale Un- 
gariei, a căutat tot-d'a-una să împiedece ca Dună- 
rea-de-sus să fie supusă regulelor fluvielor interna- 
ționale, și a căutat mereŭ de a dobândi preponde- 
rența de drept în apele Dunărci de mijloc. 

Dar dacă pe lângă atitudinea specială pe care 
Austro-Ungaria a avut tot-d'a-una în chestia Dunărei, 
mai ținem seamă de lipsa de sinceritate cu care 
Ungaria, sub protecția Austriei, a executat convenţiele 
sale comerciale cu România, dacă ținem seamă de 
pedicile de tot felul puse comerciului României pe 
toate căile, ne este foarte grei de a nu crede, că 
nereușirea executărei acestor lucrări, dacă ru a fost 
dorită, ea însă nu a desplăcut. 

Pentru nimeni.nu mai este astă-zi taină că Un- 
garia vrea cu ori-ce preţ să isgonească produsele agri- 
cole ale României de pe piețele sale șiale Austriei. 
Comerciul cu vitele, vii saŭ tăeate, este permanent 
împedecat sub pretext de epizotie. Ceva mai mult: 
Ungaria împiedecă, arbitrar, chiar transitul vitelor 
tăete. Acum un an o vită tăiată trimisă, ca probă, 
la Milan, de o societate din București, a fost ţinută 
patru săptămâni la gara Predeal, de către autorităţile 
Ungurești, așa în cât a ajuns la destinaţie în complectă 
putrefacție. Acest fapt s'a întâmplat în mai multe 
rânduri. 
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Tot ast-fel și cu cerealele. Comercianţii din Un- 
garia s'au temut, că din cauza lucrărilor de la Por- 
țile-de-fer, piețele ei vor fi inundate de grânele ro- 
mânești, precum s'au temut și de concurența pe care 
interprinderile de flotilă comercială de pe Dunărea- 
de-Mijloc o va face vaselor de flotilă comercială din 
Ungaria !). Şi, pentru a împedeca comerciul României 
nu era destul greutăţile navigaţiunei, provenite din 
cauza rălei executări a lucrărilor de la Cataracte și 
Porţile-de-Fer, Ungaria, cu bine-voitorul concurs al 
Austriei, a pus nu numai asupra navigaţiei, dar și 
asupra mărfurilor, cela mai exorbitante taxe, din câte 
există, pe ori-cari dintre fluviele internaționale. 

Europa constatând aceste fapte, și văzând că s'a 
amăgit în alegerea mandatarului, căruia "i-a încre- 
dințat aceste lucrări, va trebui să revie asupra aces- 
tui mandat. Va trebui să se refacă lucrările, precum 
va trebui să se revie asupra reglementelor, taxelor, 
și a tuturor masurilor luate exclusiv de Ungaria. 

Statul Român va trebui să stărue, din răsputeri, 
asupra acestui lucru şi la nevoe să ofere răscunupă- 
varea acestor lucrări de către ţărmureni, luând a- 
supra sa chiar cea mai mare parte a acestor chel- 
tuel. 

Atunci se va vedea, în opoziția și obiecțiunile ce 
se vor face acestei propuneti, bunele intenţii ale Un- 
garici, și poate... și ale Austriei faţă de noi!... 


1) 1. Blociszewski. Le Nouveau Canal Des Portes De Fer, revista citată, 
anul 1897, p. 113, 114 și 115. 19 


www.dacoromanica.ro 


CONCLUZIA 


După tractatul din Londra, de la 24 Aprilie, 1883, 
existența  Comisiunei Europene a Dunărei a fost 
prelungită pentru 21 de ani, până la 24 Aprilie, a- 
nul 1904. 

Insă, „la expirarea acestui termen puterile Comi- 
siunei vor putea fi reinoite, zice articolul 2 al acestui 
tractat, prin prelungire tacită, din 3 în 3 ani, afară 
de cazul când vre una dintre Inaltele părți contrac- 
tante nu va notifica, un an înaintea expirărei ter- 
menului vre unei dintre aceste perioade de trei ani, 
intenția de a propune modificarea fie a Constituţiei 
Comisiunei, fie numai a puterilor sale“. 

Redacţia acestui articol, de și nu prea clară, lasă, 
totuși, a se înţelege că la 24 Aprilie, 1904, nu va 
putea fi vorba, în nici un caz, de neprelungirea ter- 
menului Comisiunei, şi că despre aceasta, precum 
și despre modificarea constituţiei și a atribuţielor ei 
se va putea vorbi, numai, dacă, cu un an înaintea 
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celei d'intâi perioade de 3 ani, sau cu un an ina- 
intea ori cărei alte perioade posterioare, vre una 
dintre părțile contractante va face cunoscut inten- 
țiele sale contrare. 

Aceasta este, credem noi, ideea ce recse din re- 
dacţia acestui articol. Acestea fiind stipulaţiunile inter- 
naționale, credem, că nimic nu este mai folositor co- 
merciului lumei întregi, de la gurele Dunărei, de cât 
de a prelungi eXistenţa Comisiuneir Europene a Du- 
nărei, pe o perioadă de timp, cât se va putea mai 
lungă, fie chiar nelimitată. 

lar dacă vr'o modificare este să se facă Comisiu- 
nei, ca ar trebui să consiste în faptul că brațul 
Oczacof să reintre sub autoritatea Comisiuner Euro- 
pene a Dunărei, 

Această instituție a dat roade atât de bune, în cât 
credem că ar fi nedrept, și nepractic, de ai se zice: 
maurul şi-a făcut datoria.,. maurul să plece... 

In ceea ce privește restul Dunărei, de la Brăila 
în sus până la isvoarele sale, ea va trebui să fie 
supusă, în viitor, unui singur regim, regimul Co- 
misiunei Ţ&rmurene, compusă din delegaţii tuturor 
statelor ale căror teritorii sunt străbătute sau des- 
părțite de această parte a cursului Dunărei, adică: 
din delegaţii Germaniei, Austriei, Ungariei, Serbiei, 
Bulgariei, și a României. 

Așa prevede tractatul de la Viena din 1815, trac- 
tatul din Paris, 1856, neabrogate prin tractatele 
posterioare, 
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Vom fi, însă, întrebaţi, dar cu porţiunea Dunărei 
de la Porţile-de-Fer și Cataracte ce să se facă? Răs- 
punsul este simplu. 


Regimul Porţilor-de-Fer și de la Cataracte nu are 
un caracter de permanenţă. Europa a însărcinat pe 
Austro-Ungaria de a face lucrările de la Porţile-de- 
Fer şi Cataracte. Aceste lucrări aŭ fost săvârșite, 
prin călcarea mandatului, numai de Ungaria. Aceasta.., 
rău sau bine, şi noi am văzut că lea făcut cu to- 
tul rele şi de loc bune... pretinde a fi despăgubită, 
și, deși, lucrările nu sunt de nici un folos comer- 
ciului şi navigaţiunei, ea trebue să fie despăgubită. 
Dar îndată ce Ungaria va fi despăgubită de aceste 
cheltueli, nimic nu împedecă... dar absolut nimic... 
din punctul de vedere a principielor, de a se aplica 
restului Dunărei, de la Brăila la isvoarele sale 
prescripţiele tractatelor din Viena 1815, și din Pa- 
ris, 1856. 

Intr'un cuvânt din cea mai dreaptă interpretare a 
tractatelor existente asupra fluviilor convenţionale, 
și a tractatelor speciale Dunărei, rezultă că exis- 
tența Comisiunei Europene a Dunărei trebue pre- 
lungită, ear restul Dunărei, de la Brăila în sus, 
până la isvoarele sale, să fie supusă unui singur 
regim: acela al Comisiunei Statelor Ţărmurene. 


Aceasta rezultă din tractate. Dar, dacă pen- 
tru moment, ne depărtăm de la realitate, și, 
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alunecăm în lumea idealului, nu ne dăm nici o 
clipă în lături de a spune că dorința noastră cea 
mai mare ar fi de a vedea toate fluviele con- 
venționale supuse regimului comisiunilor interna- 
tionale. 


FINE 
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CELE VINCI REGULAMENTE 


ALE 


Ministerului de Comerciii al Ungariei relative la 
navigațiunea, la punerea şi la perceperea taxelor pe 
partea Dunărei cuprinsă între Moldova şi 
Turnu-Severin, 


1 REGULAMENT 


al taxelor de navigaţiune și taxelor de remorcare de perceput pe 
secţia Dundrci Moldova-Turnu-Severin făcând parte din secția rectificărei 
Porţilor-de-Fer. 


§ 1.—Vapoarele, şlepurile, lotcele și toate cele-l'alte vase 
de calători saŭ mărfuri, trecând peste toată, sai numai pe o 
parte, a secțiunei regulate a Daundrei-de-jos vor trebui să plă- 
tească fazele de navigațiune stabilite la § 3 și taxele de re- 
morcare fixate la § 4, dacă nu sunt scutite de cătră $ 2. 

Taxele de navigațiune cuprind taxele pentru navigarea 
pe secțiunea rectificată a Dunărei precum și taxele de pilotaj. 

Se va percepe o taxă specială de remorcare pentru între- 
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buinţarea remorcherilor ce fac acest serviciu la Porţile-de-Fer 
între Turnu-Severin şi Orşova. 

Nu se va putea perc2pe, pe această parte a fluviului, alte 
taxe, de cât celede mai sus precum și taxele locale speciale 
cari sunt în ființă, în mod legal, în localitățile de abordare. 

$ 2.—Sunt scutite de plata taxelor de navigaţiune și de 
remorcare : 

1) Vasele de răsboii. 2) Vasele cu rame, lotcele navigând 
în aval al căror tonaj nu trece peste 1000 cântare şi a căror 
adâncime în apă este mai mică de cât un metru; asemenea 
și plutele. 3) Remorcherile cu aburi dacă sunt goale. 4) Va- 
sele plutitoare, din nou construite, care nu sunt încă puse 
în întrebuințare, şi care sunt expediate la destinație neîncăr- 
cate. 5) Parcursul pe părțile secțiunei Dunărei cuprinsă între 
Moldova-Turnu-Severin pe cari nu s'a făcut nici o lucrare de 
rectificare a cursului apei, și în particular părțile situate între: 

a) Vechea Moldovă şi Linborasdia. 

b) Partea inferioară a canalului Stânca și Drenkova. 

c) Partea inferioară a canalului Jue şi Vârciorova. 

d) Partea inferioară a Micelor Porţi-de-Fer și Turnu Severin. 

6) Objectele şi materialele necesare serviciului Societăţer 
de navigaţie și anume: pontoanele și punţile de acostare, 
precum şi părţile ce le compun, lanţurile, ancorele, cablu- 
rile, mușamale pentru învelit, stâlpii cu indicaţii, mobilierul 
pentru biurouri, cântare, pârghil, roabe, etc. 

§ 3.—Secţia rectificată a Dunărei este separată în ceia-ce 
priveşte tarifele în două părți principale, și anume: 

a) de la Vechea Moldovă până la Orşova saă Vârciorova. 

b) de la Orșova sai Vârciorova la Turnu-Severin. 

Pentru aceste două secțiuni vasele vor plăti următoarele 
taxe : Pentru fie-care vapor sau remorcher, șlep, vas cu rame 
sati lotci, încărcate sai nu, 20 helleri pentru o tonă, 1000 
de kilograme, capacitate, dovedită prin certificatul cubic al 
vasului. 
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2) Pentru mărfurile de pe vapoare, remorchere, şlepuri, 
vase cu vâsle, lotci, și de pe ori-ce alte vase—18 helleri 
pentru 100 chilograme. Pentru vite vii se va plăti după greu- 
tate, tot 18 helleri la 100 kilogr. greutatea va fi stabilită : 

a) Pentru vasele complect încărcate după documentele de 
greutate a vasului, care trebue să corespundă calajului va- 
sului. 

Dacă însă transportul se face cu bucata atunci taxarea 
se va face după normele următoare : 

Caii, mânzații, catârii, vitele cornute mari sunt considerate 
pe necântărite 500 kilograme vita. Viţeii, porcii, berbecii, ca- 
prele si alte vite mici sunt considerate fără a mai fi cântărite 
50 kilograme vita. Se vor bucura de o favoare specială 
şi anume de o taxă de G helleri la 100 kilogr. vasele 
complect încărcate cu cărbuni de pămînt (antracit, lignit) 
piatră, pietriș, ciment, var, lemne de foc tăete la ferăstrău, 
diferite specii de îngrășăminte de pămînt, cu petrol brut saii 
derivatele sale. Vapoarele de călători cu itincrare regulate şi 
făcând un serviciu septămânal, vor plăti pentru mărfurile ce 
transpoită, taxele întregi fixate la No. 2, dar numaï 500%/9 din 
taxele pentru capacitate prevezute la No. 1. 

Dacă un vas, care ar fi să plătească taxele de mai sus 
nu navighează de cât pe una din cele două părți ale secţiei 
rectificate a Dunărei, de care am vorbit maï sus, taxele de 
plata nu vor fi de cât jumatatea taxelor fixate la No. 1 şi 2. 


$ 4. Pentru navigarea remorcherilor între Orşova şi 
Turnu-Severin în canalul Porfilor-de-Fer se va plăti urmă- 
toarele taxe de remorcare : 


a) pentru vapoare, şlepuri, vase cu rame, lotci. 5 helleri 
pe tona de 1000 kilogr., pentru încăperea saii capacitatea 
totală a vasului . conform certificatului cubic al vasului. 

b) .pentru mărfurile de pe vapoare, 4 helleri la 100 kilogr. 

$ 5.— Căpitanul fie-cărul vas care intră în secția rectificată a 
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Dunărei, este obligat de a face, după formularul aici anexat, 
declaraţiunea capacităţei vasului şi a încărcăturel ce are pe vas. 

Această declaraţie, pe care pilotul trebue să o observe dacă 
este făcută complect, trebue să fie remisă de pilot autorităței 
de navigaţiune de la Orșova, în scopul de a fixa taxa na- 
vigațiunci și remorcajului ce se cuvine a plăti. Proce- 
darea relativă la modul plăței taxei datorită pentru naviga- 
ţiune și remorcaj, va fi stabilită printr'un regulament special, 


AL DOILEA REGULAMENT 


Pentru stabilirea. perceperea și ţinerea în evidenţă, de către autoritatea 
Ungurească de navigaţie a Dunărei de jos, a taxelor de navigaţiune, de 
remorcuj, de pilotaj, cari trebue să se perceapă de la vasele ce circulă 

între Moldova și Turnu-Severin 


$ 1.—Piloţii de serviciu vor avea la cl foile de conesment 
şi tarifele pentru a putea fixa cu înlesnire taxele de navi- 
gare și remorcare, pe care autoritatea ungurească a Dună- 
rei de jos, din secţia de rectificare al Porţilor-de-Fer, 
Moldova, Turnu-Severin, conform capitolelor 3 şi 4 a Re- 
gulamentului relativ la aceasta, precum şi în vederea fixă- 
rel taxelor de navigaţiunc, de remorcare şi de pilotaj care 
trebue să se perceapă pentru serviciul piloților, serviciu or- 
ganizat în virtutea $ 4 al Regulamentului special a Dunărei 
de .jos la Porţile-de-Fer și la celc-l-alte Cataracte. 

$ 2.— Pilotul care face serviciu! de pilotaj trebue să pre- 
dea foaca de conesment comandantului vasului chiar în mo- 
mentul suirci sale pe vas, pentru a fi complectată și sem- 
nată. Pilotul este obligat de a controla, cu toată severitatea, 
exactitatea datelor înscrise în această foae, după documentele 
vasului, fapt pe care trebue să-l confirme chiar pe foae prin 
semnătura sa, 

$ 3. Pilotul respectiv trebuc să presinte foaea de cones- 
ment complectă, de îndată ce ajunge la Orșova, autorităţei 
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a Secţiunei, sub luare de chitanță, pentru a fi supusă unei 
revisiuiri tecnice din punctul de vedere nautic și pentru ai 
verifica exactitatea, 

Pilotul este obligat de a supraveghea foarte sever vasele 
care nu se bucură de Credit şi care prin urmare, trebue să 
plătească taxele la fie-care dată înaintea plecărei lor, și cari nu 
pot pleca maï înainte. de a plăti taxele prevăzute în foaea de 
conesment. 

$ 4.— Secţiunea de navigaţiune deja menţionată va trebui 
să transmită secțiunet generale administrative a oficiului de 
navigațiune imediat după  revisuire, scrisoarea de cărat, 
în temeiul căreia comandanții vasului, sai representanţii, 
lor sunt obligați se plătească, înaintea plecărei lor din Or- 
şova, taxele cuvenite la casa zisei autorități. Secţiunea ad- 
ministrativă înscrie datele autentice conținute în scrisoarea 
de cărat într'un registru cu matcă, în baza căruia funcţio- 
narul comptabil stabilește, pe de o parte cuantumul taxei de 

„plătit, iar pe de altă parte, pune pe plătitor să iscă- 
lească o contra chitanță prin care se dovedește plata 
arătată în registru cu matcă. Registrul cu matcă ast- 
fel complectat este înaintat apoi casierului pentru a primi 
banii. Acesta din urmă primește banii de la plătitor, tae foaea 
chitanţei şi a contra-chitanței din registru cu matcă, lipește 
această contra-chitanță a sumei primite pe registrul jurnal al 
casei, și predă părței interesate chitanţa, semnată de el, 
semnată de controlor, aplicându-l şi pecetea oficială. 

Această operaţie o dată terminată, funcţionarul numit may 
sus pune registrul cu matcă în casă. 

$ 5.— Societăţile de navigaţie sai proprietarii de vase, cari 
aŭ cerut societăței ungurești de navigație pe Dunărea-de-jos, 
de a le deschide un compt-curent, cu credit de una lună 
pentru taxele mai sus arătate, sunt obligaţi de a depune 
drept garanţie la biroul unguresc al percepției din Orşova, 
sau la casa Centrală din Buda-Pesta o sumă în numerar sau 
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în efecte ce pot fiprimite drept garanţie corespunzătoare cu 
traficul vaselor lor. 

§ 6.— Cuantumul sumei ce trebueşte depusă drept ga- 
ranție este fixată de oficiul de navigație cu aprobarea Minis- 
terului de comercii al Ungariei. Tot acest Minister hotărește 
asupra retragerel acestor garanții. 

$ 7. — Sumei ce se depune drept garanţie trebue să 
fie egală cu taxele de navigație și remorcare pentru par- 
cursul vaselor pe una lună. Prin urmare partea interesată 
trebue să mărească garanţia în cazul, când garanția fixată 
şi depusă pentru datoria înscrisă în registre nu ar fi con- 
siderate ca o acoperire îndestulătoare până la finele lunei 
curgătoare, 

$ 8.— Secţia nautică a autorităței de navigaţie trebue să 
transmită săptămânal, sub luare de chitanță, Secţiei generale 
administrative, scrisorile de cărat, menţionate maï sus, în 
temeiul cărora nu se mai cere plata imediat. ci se creditează 
la comptul-curent până la lichidarea lunară. Comptabilul care 
lucrează la serviciul administativ, este obligat de a cerceta, 
săptămânal, scrisorile de cărat de care s'a vorbit mal sus, și 
de a transcri taxele fixate la compt-curent, în foaea proprie- 
tarului vasului sati societăței de navigaţie. 

$ 9.—-Partidele deschise în registre fie-cărui proprietar de vas, 
trebue să fie închise la finele fie-cărei luni şi funcţionarul 
comptabilităţei face în acelaș timp un extract din compturile 
curente cuprinse în registre. 

$ 10.— Șeful autorităței navigaţiei transmite extractele din 
registru, menţionate la paragraful precedent, cel mai târziii 
10 zile după finele lunei care urmează, după ce o per- 
soană sati societate este admisă la Credit, cu invitația 
de a plăti, în două saptămâni suma taxelor hotărâte de 
oficiul impositelor din Orşova sub luarea de contra-chi- 
tanțe, vizate de controlorul oficiului de navigaţie, atestând 
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în acelaș timp îndeplinirea acestei obțigații de cătră Con- 
trolorul menţionat. 

$ 11. — Dacă proprietarul unul vas saii o Societate 
de navigaţie nu plătesc la termenul stipulat, autoritatea va 
lua măsurile: necesare pentru a i se retrage creditul și aduce 
cazul la cunoștința Ministrului. 


AL Il: REGULAMENT 


Pentru organisatrea autorităței de Navigaţie a Dunărei-cle-Jos. 


$ 1. — Titlul şi pecetea CAutorităţel. 

Autoritatea se va intitula „Autoritatea Regală Ungurească 
de Navigaţie a Dunărel-de-Jos“. — Pecetea va avea armele 
reunite ale Coroanei Ungariei cu inscripția „Autoritatea Re- 
gală Ungurească de Navigaţie a Dunărci-de-Jos la Orșova“. 

$ 2. — Pavilionul autorilăței şi semnele de servicii a 
organelor sale. 

Fie-care vas al acestui oficii de navigaţie poarta pavi- 
lionul acestei autorități și fie care funcţionar al acestei autorități 
poartă semnul de servicii în timpul serviciului exterior. 
Pavilionul este alb, în forma unui triunghiii lungăreț a- 
vând pe mijlocul săŭ cusute armele coroanei ungurești. Pa- 
vilionul este înconjurat de o margine compuse din linii 
— roşil-albe-verzi. 

Semnul de serviciu al personalului autorităței este o bandă, 
care înconjoară partea de sus a mânecei stângi a hainei, 
fiind de aceași formă şi având aceleași culori ca şi pavilionul. 

§ 3. — Sediul autorităței este la Orșova. 

$ 4. Limba de serviciii a autorităţei este limba ungurească. 

$ 5. Indaloririle autorilăţei : 

Pe tot timpul durate? perceperei taxelor de naviga- 
fiune pentru acoperire cheliuelilor lucrărilor  rectificăre! 
efectuate la Porțile-de-Fer şi la Cataracle a Dumărei-de- 
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Jos, în virtutea legei VII din 1879 prin' care sa intro- 
dus în legislația interioară a Ungariei articolul 57 al 
Tractatului din Berlin de la 1878, şi articolul VI al Trac- 
tatului de la Londra de la 1871, care pun în sarcina Un- 
garie! 2 cheliuelile lucrărilor secțiunei cataractelor de la Mol- 
dova până în aval de Porţile-de-Fer, — datoriile autorită- 
tel sunt în general : supravegherea regulamentului de naviga- 
tie, ținerea serviciului de pilotaj, întreţinere căilor navigabile, 
executarea lucrărilor ce sunt în legătură cu perceperea taxe- 
lor de navigajie, şi în fine administrația remorcăreï în canalul 
Porţilor-de-Fer. 

Cercul activităței acestui oficiu, relativ la executarea a- 
cestor îndatoriri este stabilit în toate amănuntele în urmă- 
toarele capitole : 


CAP. I 


Supruvegerea si Controlul Regulamentului de Navigaţie 
$ 6.— Observarea prescripțiilor relative la navigație. 


Autoritatea de navigaţie privighează ca perceperea taxelor 
"fixate şi decretate de cătră guvernul unguresc asupra va- 
selor fără distincție de naționalitate, cari călătoresc pe 
părțile fluviului arătate la art. 5 menţionat mai sus, să 
fie punctual observate. Guvernul unguresc, adică Ministrul de 
comerciu al Ungariei execută prin intermediul autorităței de 
navigaţie, măsurele. care-i sunt atribuite de călră tractatele 
internaționale (9) relativ la lucrările regulărei Porţilor-de-Fer 
precum și a întreținerei şi ulilizărei lor (9), 

Prin urmare întreprinderile de navigaţie, sau proprietarii de 
vase pot să se adreseze oficiului navigațiunei Dunărei-de- 
jos în toate cazurile, cînd vor avea ncvoe de expliicaţiuni 
privitoare la navigaţiune pe această parte a fluviului. 

Pe de altă parte aceasta autoritate poate să se pue în re- 
laţie directă cu interprinderile strčine de navigaţie sau cu 
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streinii proprietari de vase. Autoritatea de navigaţie comuni- 
că măsurile privitoare la regulamentul navigaţiei fluviale, pre- 
cum şi ori-ce altă măsură urgentă, întreprinderilor de na- 
vigaţie care aŭ un representant la Orşova; se publică aces- 
te măsuri pe placarde de publicaţii ohciale ce se va ridica la 
Moldova, Drenkova, Orşova şi Turnu-Severin. 

În casuri mai importante aceasta autoritate poate trimite 
întreptinderilor streine nautice și streinilor proprietari de vase 
comunicările ce-iprivesc prin intermediul consulatelor imper- 
iale şi regale competente. 


§ 7.— Pedepsele. 


In cee ce priveşte aplicarea pedepsilor, autoritatea se 
călăuzesce după disposiţile speciale cuprinse în § § 11 și 17 
a regulamentului de navigaţie a secției supuse supraveghe- 
rel sale, 


CAP. II 


Serviciul obligator al Pilotajului de Stat 
$ 9.—Corpul Piloților. 


Serviciul obligator al pilotajului de stat, a cărui organisare 
este arătată întrun regulament special, va fi îndeplinit de 
cătră autoritatea de navigaţie, care face cunoscut lista per- 
soanelor însărcinate în acesta secţiune a fluviului, de con- 
ducerea plutelor şi lotcelor. 


$ 10.— Plângerile contra Piloților. 


Plingerile eventuale a comandanților contra unui pilot de 
stat, orânduit pe bordul vasulul săi, se va înainta autorită- 
țel navigaţiunei. Autoritatea cercetează minuţios plângerele îna- 
intate şi informează, pe partea care s'a plâns, despre resul- 
tatul cercetărej, 
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CAP. III 


Semnalele şi întreţinerea Căilor de Comunicaţie 


Autoritatea de navigaţie are grijă ca micele canale stabi- 
lite la Cataractele acestei părți a Dunărei, precum şi căile de 
navigație pe parcursul situat între Cataracte să fie bine 
însemnate prin geamandure, în care scop autoritatea contro- 
lează neîncetat, prin împiegaţii săi, dacă aceste geamandure (1) 
sunt la locul lor, și în caz de deplasare să fie imediat 
puse la loc, şi ca semnalele care indică calea să fie aşe- 
zate la locul lor, la începutul fie-cărui seson de navi- 
gaţie şi scoase mal înainte de înghețarea apelor Dunărei, 

Autoritatea comunică măsurele luate privitor la punerea şi 
retragerea geamandurelor tuturor întreprinderilor de navigație 
care au un representant la Orşova. Ea publică de asemenea 
aceste măsuri pe placardele afișărilor oficiale de la Moldova, 
Drenkora, Orşova şi Turnu-Severin. 


$ 12,—Intreţinerea căilor de navigație. 


Oficiul navigaţiei supraveghează întreţinerea căilor de navi- 
gaţie şi ea măsurele necesare pentru a înlătura obstacolele 
ce s'ar ivi în ape. 

Pentru ca autoritatea navigaţei se poată corespunde acestei 
îndatoriri, conducătorii vaselor sunt obligaţi de a anunţa grab- 
nic pe autoritatea de navigaţie în toate cazurile cînd ar 
crede că siguranţa căiei de navigație este îndoelnică. În afară 
de aceasta sunt obligați de a a încunoștiința pe zisa au- 
toritate de toate întâmplările, care conform regulamentelor 
generale şi speciale, dau drept autorităței de a lua măsuri. 


1) Geamandurile sunt nişte butoae de oţel, ermetic închise, şi goale îna- 
untru, văpsite rog s'aii negre, cure plutesc la suprafaţă apei şi sunt fixate 
prin mici ancore de fundul fluviului, așezate în scopulde a indica punctele 
pe care navigaţie trebue să le evite. 
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CAP. IV 


Dreptul personalului autoritățeï de a se scobori pe teritor străin 


$ 13.—Personalul autorităţei poate ori-şi-când, fără împede- 
care, să se scoboare pe malul Românesc sait Sârbesc pe 
secția  Dunărei cuprinsă între Moldova şi Turnu-Seve- 
rin, Să exercite atribuțiunile fixate prin regulamentul de faţă 
şi se reclame în acest scop ajutorulși cooperaţiunea autorități- 
vor locale. Disposițuunile cuprinse în acest capitol nu vor întra 
în vigoare de cât în momentul când voi lua încă alte deci- 
stă în această privinţă. 


CAP. V 
Perceperea taxelor asupra navigațici 

§ 14.—Slabilirea şi fivarea drepturilor asupra navigații. 

Autoritatea navigaţiei fixează, în sensul regulamentului 
relativ la aceasta, taxele ce vor trebui percepute de la vase- 
le, care vor naviga în această secţie a Dunărel-de-jos precum şi 
pe mărfurile încărcate în ele; tot ea va efectua aceasta 
percepere, 


$ 15-—Reclamaţiunile contra fizărei taxelor. 


Reclamaţiunile eventuale contra fixărei taxelor trebuesc 
adresate oficiului navigaţiunei, care decide cu grabă şi face 
cunoscut reclamantului resultatul. 

Reclamantul care nu este mulțumit cu hotărârea auto- 
rilățel, are dreptul de a face apel, în opt zile, ministrului 
de comerciu al ungarici care decide definitiv asupra re- 
clamaţiunei. 


CAP. VI 


A iministrațiunea remorcărei artificiale instalate în canalul Porţilor-ăc-Fer 


Autoritatea de navigaţiune ţine în mişcare un remorcher 
cu frânghie instalat în canalul Porţilor-de-Fer şi târăște va- 
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sele după ordinca înscrierei lor. Condiţiele întrebuințăreï acestul 
remorcher și plata taxelor va fi fixată într'un regulamentul special. 


al 4i* REGULAMENTUL 


Disposiţiuni speciale poliţiei navigaţiunel pe secţiunea Dunărei supuse su- 
pravegerei superioare a oficiului unguresc de navigaţie din Orşova. 


Pe tot timpul duratei perceperei provisoril a taxelor da- 
torite statului unguresc, în virtutea mandatului internaţional 
ce i sa dat prin tractatul de la Berlin, asupra secţiei Du- 
nărci pe care s'a făcut lucrările de la Porţile-de-Fer, adică : 
pe întinderea Cataractelor cuprinse între Moldova pînă în 
aval de Porţile-de-Fer, sunt valabile următoarele dispo- 
siții basate pe situația particulară a acester părţi din flu- 
viu, de şi se menţin întocmai toate măsurile privitoare la 
navigație. 

§ 1.— Supravegherea și poliția navigațiuneï va fi exerci- 
tată, pe aceasta secție a Dunăreï-de-jos, de oficiul navi- 
gaţiunel cu reședința la Orșova, în marginile regulamentului 
general de navigaţie pentru rîurile, canalurile și lacurile in- 
terioare, precum și în margina presentelor disposiţiuni spe- 
ciale. Acest drept de supraveghere (2) a autorităței mai sus 
zise sc întinde asupra tuturor vaselor de comerciu (plute, 
lotci etc) navigând în aceasta secţie a fluviului, fără excepţie 
de naţionalitate și pavilion precum şi asupra conducătorilor 
şi echipagelor lor. 

$ 2..—Conducătorul sau proprietarul fie-cărel vas de co- 
merciu este dator se observe disposiţiele presenter secţiuni, 
şi să urmeze ordinile și invitaţiunile zisci autorităţi în tot cee- 
ce priveşte executarea presentelor disposiţii. 

Conducătorul ori-cărui vas care navighează pe această secţie 
a fluviului este obligat de a angaja un pilot pentru a se 
conforma serviciului de pilotaj al Statului. Osebit de aceasta 
el trebue să accepte şi unul sau mai mulţi piloți și ajutoare 

20 
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de piloți orânduiți de către autoritatea de navigaţie pentru a 
învăţa sai face practică pe lângă pilotul sau piloţii de ser- 
viciu, cărora le este încredințat pilotajul vasului cu obligaţia 
pentru conducător de a le da locuință potrivit situației lor, 
precum Şi hrana pe care o primește echipagiul. 


$ 4. Conducătorii vaselor nu aŭ dreptul de a cere piloților 
statului alte servicii de cât acele prevăzute în regulamentul 
de serviciu a piloților. 

$ 5.— Conducătorul vaselor este personal responsabil de ob- 
servarea întocmai a regulamentelor relative circulaţiunei va- 
selor şi a măsurelor luate pe cale de ordonanțe. 


§ 6.— Conducătorul vasului trebue să observe că geaman- 
'durele care marchează calea navigabilă să nu fie indepăr- 
tate saŭ ridicate din locul lor. Dacă, cu toate acestea, şi cu 
toate precauţiunile luate, un ast-fel de caz sar întîmpla 
din cauza unei întîmplări neprevăzute saii a unul obstacoi 
ce nu se poate înlătura, conducătorul vasului este obligat de 
a informa prin viii glas, sati telegrafic saii telefonic, de la 
stațiunea cea mal apropiată, oficiul de navigațiune preci- 
zănd locul şi care anume geamandură a fost ridicată sau 
stricată. Această înştiinţare trebue făcută dacă trecând nu 
a văzut o geamandură la locul el. 


' $ 7.—lIn caz de avarie de vas (ciocnire saŭ spargere) care 
ar putea pricinui  împedecare navigaţiei, conducătorul va- 
sului precum și tot echipajul s&i sunt obligați de a 
face tot ce le va sta în putință pentru ca vasul avariat 
să fie tras la timp în afară din calea navigațiunei. Dacă a- 
varia este așa de mare încât întrebuințarea regulată a căiei 
de navigaţie este efectiv deranjată, conducătorul vasului este 
obligat de a lua imediat măsurile necesare pentru a readuce 
starea bună a navigației, de a comunica imediat autorităților 
de navigaţie împedecările ivite, causele lor şi a cere ajutoare 
dacă are nevoe. 
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La fie-care avarie de vas sau, împedecare de circulație, au- 
toritatea de navigațiune poate cerceta faptele şi a le scri în 
protocoale. La cererea părțel interesate autoritatea de na- 
vigație trebue să dreseze, or! şi când, protocoale prin care 
să constate faptele petrecute şi poate să elibereze părțeľ copil 
legalisate. 

§ 8. — In ceea-ce priveşte abaterea unul vas sau alori-cărul alt 
obiect plutitor din calea navigabilă, proprietarul sai coman- 
dantul este obligat de a lua imediat toate măsurele fără să 
mal aştepte vre-o învitațic oare-care. Dacă cu toate acestea 
măsurele necesare pentru acestea n'aii fost luate în 24 de 
ore, autoritatea de navigaţie va proceda la această ope- 
rație în comptul şi rizicul proprietarului vasului. 

Abaterea unul vas naufragiat din calea navigabilă trebue 
făcută de proprietarul vasului după învitarea autoritățer de 
navigaţie, în termenul fixat, pe comptul şi rizicul s&u. 

Dacă proprietarul vasului nu începe ridicarea în termenul 
fixat în urma învitaţiel primite, autoritatea de navigaţie va 
executa ea însuși lucrările de ridicare în comptul şi rizicul 
proprictarulul. 

Dacă proprietarul vasului refusă plata cheltuclilor făcute 
în acest scop, sau nu plătește în 14 zile ce vor urma cerc- 
rea de plată, reclamaţiunile autorităței financiare ungurești 
vor fi făcute pe calea indicată. 

§ 9.— Conducătorii de vas sunt datori a indica exact da- 
tele necesare fixărel taxelor de navigaţie conform regulamen- 
tului special existent în această materie, de a umplea com- 
plect tabelele relative la aceasta, şi de a le înmâna pilotului 
de navigațiune înainte de plecarea vasului. Controloril o- 
ficiului purtând semnul serviciului, vor avea tot-deauna 
libertatea de a se urca pe orl-ce vas; și dacă unul 
dintre acești controlori dorește a se urca pe un vas care 
navigă şi dorința sa a fost semnalate vasului prin semne 
cu drapelul, căpitanul vasului trebue să micșoreze viteza 
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până va apropria vasul său de vasul pe care se află orga- 
nul de control sau va acosta la mal dacă acesta se găsește 
pe uscat. 

Conducătorul de vas trebue să presinte controlorului pen- 
tru ca acesta să ea cunoștință și să verifice exactitatea da- 
telor înscrise în foaea de cărăușie a tuturor documentelor 
(scrisoare de vas, certificatul de tonaj, scrisoarea de încăr- 
care) care sunt necesare verificărei acelor date. 

In caz de îndoială asupra greutăţei încărcăturei se va lua 
drept basă greutatea care corespunde calajului vasulul con- 
form certificatului de tonaj. 


§ 10. — Fie-care vapor de transport sau remorcher este o- 
bligat, când este în mers, de a agăța, lua, saii lăsa să plece 
la un semnal dat, bărcile de scăpare. Această obligaţie nu 
priveşte pe vasul antorităţei de navigație. 

Cu toate aceste vasele nu sunt obligate de a schimba di- 
recțiunea navigaţiunei sait de a merge maï departe de cât 
locul desinat, din cauza remorcajului bastimentelor a Autori- 
tăței de navigaţiune. 

Ş 11. — Orice acțiune contrarie sau ori-ce neîndeplinire a 
disposițiunilor sus menționate, cât și celor-lalte ordine exis- 
tente relativ la regulamentarea curselor, vor fi pedepsite. 

lixarea pedepselor obișnuite, aparţine autorităţei de navi- 
gațiune. 


$ 12. -- Pedepsele obișnuite sunt: 1) mustrarea, 2) amenda 
băneascii de la 10 la 200 coroane. 


* 


rel de navigațiune decisia, care arată și pedeapsa. 

Dacă Compania de navigaţiune sau proprietarul vasului 
are un representant la Orșova, hotărârea penală poate fi util 
comunicată chiar acestui representant. 

Autoritatea de navigațiune va comunica hotărârea penală 
intrepriselor navigaţiunei (proprietarilor) care aŭ reşedinţa obi- 


§ 13. — Autoritatea de Navigaţiune comunică întreprinde- 
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cinuită în străinătate, și nau representanți la Orşova, prin 
intermediarul Consulatului Imp. și Regal competinte, 

Ş 14. — Dacă decisiunea autorităței,de navigaţiune consistă 
într'o amendă bănească, această 4utoritate comunică întreprin- 
derai de navigaţiunc, proprietarului sau comandantul: 1 vasului 
în chestiune, că va fi execpt pe cale somară de a plăti. 

In cazul când amenda nu a fost plătită, întreprinderea de 
navigaţiune sati proprietarul vasului trebue anunţat, că a- 
menda va fi încasată, la caz de nevoc, pe cale silită, de o 
dată cu plata taxci de navigaţie de îndată ce vasul va intra 
în secţia Dunărei supuse supravegherei autorităței de navigaţie. 

§ 15. — In contra acestor hotărâri penale se poate face 
apel în 14 zile de la data comunicărei legale a hotărârci ($ 13). 
Apclul trebue făcut în scris la autoritatea de navigaţie, Mi- 
nistrul de comerciii al ungariei decide definitiv asupra apc- 
lului. Decisia ministrului de comerciu va fi comunicata în- 
treprinderei de navigaţie sau proprietarului vasului prin in- 
termediul auiorităței de navigaţie precum s'a arătat la $ 13, 

§ 16.— In caz de apel, până la pronunţarea ministrului de 
comerciu al ungariei, se vor considera ca deposit sumele pro- 
venind din amenzi depuse de către întreprinderea de navi- 
gaţie, sai de proprietarul vasului, sau de comandant. In caz 
cănd ministrul micșorează sau anulează amenda atunci pri- 
sosul sau întreaga sumă a amenzei este înapoiată apelantu- 
lui. Dacă ministrul mărește amenda sau schimbă pedeapsa 
ordonând numai o mustrare în locul amenzei atunci se a- 
plică disposițiele cuprinse în § 10, 

$ 17. — Sumele provenite din amenzile legal percepute 
vor fi întrebuințate în favoarea fondului de ajulor a ma- 
vinarilor fre. 

$ 18. — Echipajele de ori-ce naţionalitate sunt obligate a 
sc supune acestor dispoziţii, Necunoașterea lor nu va putea 
fi invocată. 
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AL V' REGULAMENT 


Serviciul de pilotare stabilit ila Porţile-de-Fer şi la cele-l-alte 
Cutaracte a Dunărei-de-jos 


1) Având în vedere înlesnftea și asigurarea circulărei vase- 
lor precum şi protecţia instalațiunelor de la Porţile-de-Fer 
şi Cataractele Dunărel-de-jos s'a organizat între Stânca şi 
micile Porţi-de-Fer un serviciu regulat de pilotare, care, va 
începe a funcţiona la 1 Septembrie 1899. 

2) Incepând de la această epocă vapoarele de ori ce soi 
în amonte și în aval, precum și vasele fără distincţie de cons- 
trucție a căror capacitate este mai mare de 100 tone și care 
calează | metru adâncime, nu pot circula, de cât exclusiv 
sub conducerea unui pilot autorizat, de a funcţiona prin 
Cataracte, digurile şi canalele acestei secții a Dunărel când 
apele au-+-1,5U deasupra etiajului, înălțime oficial recunoscută 
la Orşova pe partea Dunărel dintre Stânca şi Micile Porți- 
de-Fer, şi la aceași înălțime între Kozla și Micile Por ţi-de- 
Fer. Când mai multe vase sunt remorcate unul după altul. 
fie-care vas va fi condus de către un pilot. Se va excepta 
de la această regulă vasele care fac circulația locală de la 
un mal la cel-l-alt, precum și lotcele, plutele care nu vor fi 
pilotate de cât dacă vor cere proprictarii sai conductorii lor. 

Vapoarele care fac remorcaj local pentru procurare de 
material pot orl şi când naviga fără pilot pe partea dintre Or- 
şova și Ogradina, însă pe partea dintre Drenkova și debar- 
caderul minelor de cărbuni de la kozla nu va putea naviga 
fără pilot de cât când apele vor fi 1,50 deasupra etiajului 
la Orşova. 

3) Pilotarea va fi făcută de către autoritatea de navigaţie 
din Orșova prin mijlocul unor piloți, examinaţi şi autorisaţi 
al căror serviciii şi acţiune este regulată prin instrucţii speciale. 

4) Vasele care sunt supuse taxei de navigaţiune nu vor 
mai plăti şi o taxă separată pentru pilotaj. 
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Toate cele-l-alte vase care sunt scutite de taxa de navi- 
gaţie sai care, conform punctului II din regulamentul de 
pilotaj, nu sunt supuse acestei din urmă taxe, trebue să 
plătească 20 coroane pentru pilotaj dacă pilotul a stat 24 ore 
pe vas. Şi alte 20 coroane pentru fie care 24 ore, In caz de 
avarie pilotul trebue să lucreze la scăparea vasului, dacă 
avariele sunt în sarcina lor; în caz contrar eï vor fi plătiţi 
a parte cu taxa prevăzută la No. 4 din regulament. 


5) Pilotul își îndeplineşte datoria sub întreaga sa răspun- 
dere. El este pedepsit, pe cale disciplinară, de către autori- 
tatea de navigaţie, și chiar depărtat din serviciu, dacă din 
cauza neatenţiei sale se ivește o împedecare în circulaţia 
navigaţiunei. 

Pilotul, la rândul săi, trebue să atragă atenţia căpitanului 
asupra ori cărei acțiuni sai conduceri a vasului care ar fi 
contrară regulamentelor, şi să raporteze în scris autoritățel 
de navigaţie, 

6) Indatoririle şi responsabilitatea pilotului sunt urmatoa- 
rele : în general pilotul conduce cârma și se aşază la caz de 
nevoe alături de comandant pe puntea de comandament ; el 
conduce vasul pe adevărata cale a navigaţiei, atrage atenţia 
comandantului asupra particularităților fundului fluviului, a- 
supra curenților, asupra semnalelor de navigaţie, și-l orien- 
tează asupra tuturor situaţielor locale, a căror luare aminte 
este necesară pentru a putea bine conduce vasul. 

Responsabilitatea pilotului încetează în cazul când coman- 
dantul vasului nu ascultă de indicaţiele și explicaţiele sale. 

De alimintrelea toată responsabililalea cade pe căpitanul 
vasului, chiar dacă este un pilot pe vas, pentru exacta apli- 
care a tuturor regulamentelor precum şi pentru buna con- 
ducere a vasului. 


7) Piloții se eaŭ la staţiunile de navigație care aŭ un birou 
de pilotaj și după cererea vaselor. Cererea se poate face prin 
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grai, telegraf, scrisoare etc; Cererea trebu:ște făcută la vreme 
pentru a se putea trimite pilotul cerut. În acest scop cel ce 
cere pilot va fixa tot-d'a-una momentul plecarci, iar în caz 
de remorcaj va arăta și numerul vaselor ce va remorca, Va- 
sele care aŭ un curs regulat dacă prevăd că vor avea o în- 
târziere de trei ore peste timpul fixat, trebue de asemenea 
să anunțe aceasta spre a i sc pastra un pilot. 


8) Cererea de pilotaj trebue să fie adresată oficiului de 
navigațiuve din Orșova ; ea poate fi adresata și la cele-lalte 
birouri de pilotaj, și mai cu seamă: Vasele ce se scobor să 
se adreseze la Drenkova și cele ce vor să meargă în amonte 
biuroului din Turnu-Severin, 


In nici într'un caz acel vas nu se poate anunța în acelaş 
timp de cât la un singur biurou, Când pilotajul este prescris 
din causa stărei apelor precum este arătat la § 2 al regula- 
mentului, pentru cataractele de la Stânca cererea se poate a: 
dresa pentru aval la biuroul de la Moldova. 

In cerere trebue să sc fixeze şi punctul unde pilotul va 
părăsi vasul, 


9) Comardantul vasului trebue să înscrie în imprimatele 
ce'i remite pilotul în momentul suirci sale pe vas, toate da- 
tele ce sunt necesare, pe de o parte pentru pilotajul regulat 
al vasului—pe de altă parte pentru fixarea taxei de naviga- 
țiune—precuni și în interesulstatisticei navigaţiunei, Aceste date 
sunt relative la numele și numcrul, la specia, la numele şi 
titlul proprietarului, la capacitatea, calajul şi conţinutul vasu- 
lui, la calitatea și cantitatea încărcărei, la locul plecărei și a 
destinațiunel vasului, Aceste imprimate după ce vor fi com- 
plectate se vor înmâna pilotului înaintea plecărel vasului, Pi- 
lotul este obligat să se convingă de calajul vasului şi în caz 
când nu sunt semne visibile să măsoare din nou vasul. Con- 
trolul celor-lalte date din imprimate cade în sarcina altor 
funcţionari a autoritățel, 
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10) Oficiul navigaţiunei din Orşova hotărăşte complect, 
după propria sa apreciare dacă în afară de piloţii şi ajutoa- 
rele lor, orânduiţi pentru serviciul vasului, se maï pot urca 
pe vas şi alţi piloți fie pentru a face exerciţii. fie pentru a 
se duce la vre-un biurou oare-care de navigaţie. Conductorul 
vasului trebue să dea acestor oameni un adăpost convenabil 
după împrejurări. 

11) Reclamaţiele, plângerile și dorinţele relative serviciului 
de pilotaj trebuesc adresate oliciului de navigaţiune din Or- 
şova, care decide în cazurile eventuale de neînțelegere din- 
tre piloţi şi conducătorii vaselor. 

12) Piloții n'au drept la o resplată separată din partea Va- 
selor şi cererea sau acceptarea vre-unci asemenea răsplăți 
constitue un delict disciplinar. 


Tractatul de Navigaţiune dintre Austro-Ungaria și 
Serbia din 10/22 Februarie 1882. 

Art. 1.— Supușşii fie-cărei dintre Părţile Contractante vor 
putea; transporta mărfuri și călatori pe toate căile navigabile 
naturale sau artificiale ale teritoriului celei-Talte parți, între 
toate locurile de debarcare, și se vor bucura în tot ccea-ce 
priveşte navigațiunea fluvială, respectând Regulamentele în 
vigoare asupra acestui subiect cu aceleaşi drepturi, avantage 
şi excepţii vor fi supuse aceloraşi condiţii ca proprii scl su- 
puși şi ca supușii națiunei celei mal favorisate. Intrepozitarii 
de navigaţie aparţinând unuia dintre parţile contractante, vo- 
ind a'şi întinde industria pe teritoriul celci-l'alte Parţi, nu vor 
fi supuşi pe acest teritor pentru exerciţiul industriei lor, la 
nici un imposit industrial sat special. 

Art, 2. — Nici un privilegiu exclusiv de navigaţie sau drep- 
turi forţate, precum dreptul de poposire, de deposit, de trans- 
bordare, de prima cumpărătoare, sau alte drepturi de aseme- 
nea natură nu vor putea subsista pe cursurile de apă navi- 
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gabilă care alcătuesc frontiera între teritoriul serb de o parte, 
şi teritoriul monarhiei Austro-Ungar pe de altă parte, şi nici un 
conducător de vas nu va putea fi constrâns, pentru un ast- 
fel de motiv, de a aborda, de a descărca, de a transborda 
pe nici un punct al ziselor cursuri de apă, nici de a fi silit 
de a se opri un oare-care timp întrun ast-fel de loc. 

Părţile contractante își rezervă deplina libertate în privința 
concesiunilor de remorcaj de toate -fiuviile situate în interio- 
rul țărei și pe canaluri. In ceea-ce priveşte părţile comune ale 
fluvielor-frontieră Părţile contractante se obligă de a nu a- 
corda concesiuni de remorcaj de cât după o prealabilă înţe- 
legere și cu consimţimînt reciproc. 

Art. 3, — Este iertat fie-cărui întreprinzător de navigaţie, 
aparținând unuia dintre Părţile Contractante, de a'și înregistra 
firma socială pe teritoriul celei-l'alte, observând regulamentele 
respective, de a stabili agenţii de navigaţie, de a stabili biu- 
rouri de stabilimente necesare întreprinderei, de a dobândi în 
acest scop bunuri imobiliare la locurile de debarcare și de a 
putea ridica construcţii. Intreprinzătoril aparţinând unuia din- 
tre ambele Părți Contractante nu vor putea fi împedtcați de 
a descărca mărfurile lor pe teritoriul celei-l'alte, cu condiţie 
numai ca să se conforme Regulamentelor de vamă şi Regula- 
mentelor de poliţie în vigoare. Vor avea în acelaş timp drep- 
tul de a întrebuința stabilimentele publice și locurile de de- 
barcare sub aceleaşi condiţii ca și indigenil şi ca supușii na- 


țiunei celei mai: favorisate. 
Regulamentele de exploatare publicate de către întreprinz&- 


tori vor fi depuse la autoritățile competinte. Aceste regula- 
mente vor avea, în caz de neînțelegere, forța probatorie re- 
lativ la interpretarea condiţielor sub care antreprenorul navi- 
gaţiei s'a însărcinat cu transportul călătorilor și cu expediţia 
mărfurilor pe care se angajase a o face, 

Art, 4. — Pentru ca un bastiment să fie recunoscut că 
aparține uneia dintre părțile contractante, el trebue să fie şai 
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proprietate a unuia dintre supuşii țării, fie a unei companii 
sau societăți de acționari supusă legilor chiar a acestei țări, 
și având în acea țară sediul săii social. Bastimentele și plu- 
tele trebuesc, în afară de aceasta, să posedă hârtiele pres- 
crise la art, 5 și să fie supus direcțiunei speciale a unul 
conducător legitim precum se cere la art. 6. 

Acest conducător este în prima linie responsabil de stricta 
observare a disposiţiunilor conţinute în convenția de față și 
în regulamentele de poliţie fluvială. Patentele de navlu, tre- 
buesc arătate la prima cerere a autorităţilor fluviale însăr- 
cinate cu supravegherea navigațiunei. 


Bastimentele fie-căruia dintre Părţile Contractante trebue 
să arboreze pavilionul prescris de legea ţării lor în apeie 
cele-l-alte părți precum și în alte locuri unde cursul apel 
este limitat dintr'o parte de teritoriul celei-l-alte părți. 

Bastimentele construite ast-fel pentru a nu servi de cât 
unui siugur drum aval, sunt scutite de patenta de navlu, 
și asămăluit, sub acest raport, cu plutile. 

Vasele care nu transportă de cât mărfuri cu destinaţia 
pentru ţările vecine sunt scutite de patenta de navlu şi de 
conductor. 

Art. 5. — Patenta cerută peutru ca un vas să fie recunos- 
cut că poate naviga pe fluviu, va fìi eliberată de către autori- 
tățile competente a părței contractante al căruia supus este. 

Patenta trebue să conţie numele și domiciliul proprietaru- 
lui, mențiunea care să indice dacă vasul este cu vâsle, cu 
pânză, cu aburi, eventual numele şi numărul s&ă, anul în 
care a fost construit, tonajul s&u, daca construcţia sa, în 
toate părţile sale, a fost examinată de către experţi juraţi în 
acest scop, şi că a fost recunoscut apt și bun de navigat, 
în fine indicația apelor pe care l-a găsit apt de a naviga. 

Patenta de vas validitatea sa din momentul ce vasul în- 
cetează de a mai aparţine unui supus al ţărei de la care ea 
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emană, sai unei companii saii societăți depinzând de aceaşi 
țară. Autoritatea competentă a ţărei unde acea patentă a fost 
eliberată trebue să o retragă atât în cazul de mal sus, pre- 
cum şi în cazul când vasul nu Sar mai găsi în condiţiele 
cerute pentru a putea naviga. 

Plutile nu sunt obligate de a poseda și arăta o patentă, 
Fic-care plută încărcată cu lemne trebue să aibă hârtiele din 
care să se constate proprietarul, saŭ expeditorul, precum şi 
proveniența și destinaţiunea el. 

Art. 6, — Patenta necesară ori-cărui conductor pentru a fi 
recunoscut apt de a dirige bastimente sau plute, îl va fi cli- 
berată de către autoritatea competentă a unia dintre Părţile 
contractante. Patenta trebue să conţie numele purtătorului, 
numele comunci din care este, certificatul constatator că este 
apt a conduce vase cu aburi, cu pânză, cu vâsle, sau 
plute, şi că a obţinut autorizatia pentru una sai mai multe 
categorii de vase, în fine să conţie indicația apelor pe care 
purtătorul a fost găsit apt de a conduce zisele vase. 

Această patentă nu va fi acordată de cât unor persoane 
experimentate, având bună purtare, și trecând, satisfăcător 
examene speciale înaintea unor experți publici. Patenta ast- 
fel obţinută autoriză pe conducător de a conduce toate va- 
sele de categoria celor indicate în ea și care vor aparţine 
țărei care i-a eliberat patenta. 

Fie-care parte contractantă poate sau nu admite, pentru 
conducerea vaselor sale, conductori patentați de cea-l-altă 
parte, 

Patenta de conducător de vas saii de plută va fi retrasă 
de către autoritaţile competinte a ţării care i-au eliberat-o, în 
casul când aceste autorități saŭ convins de incapacitatea pur- 
tătorului, saii ar fi recunoscut, în interesul menţinerei ordi- 
nel şi siguranţei publice, necesitatea de af interzice facultatea 
de a exercita fie dreptul de navigaţiune fie cel de plutire. 

Art, 7, In afară de patenta prescrisă în art, 5 vapoarele 
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vor trebui să aibă un certificat constatător al încercărilor la 
care a fost supuse cazanele de către autoritățile competinte. 
In afară de aceasta, supapa de siguranță æ cazanului, a pâr- 
ghielor vor fi însemnate de către autoritatea competintă cu o 
marcă încrustată vizibil în corpul lor, 


Art, 8.—Nu se va putea percepe, pe cursurile de apă care 
formează frontiera dintre teritoriul Serbiei de o parte și al 
monarhiei Austro-Ungare pe de altă parte, nici o plată, ba- 
zată numai pe faptul navigaţiunei, precum nici un drept a- 
supra mărfurilor care se vor afla pe bordul vaselor. Vor fi, 
cu toate acestea, exceptate drepturile pe care vasele vor tre- 
bui să le achite când vor trece prin Cataractele dintre Mol- 
dova şi Turnu-Severin, atunci când lucrările destinate de a 
distruge acele obstacole vor fi executate, 

In afară de acestea nu se va putea percepe: 

a) Drepturile de vamă și de consumațţie fixate prin legile 
Erei sač prin disposiţii convenţionale pentru import și export ; 
cu toate acestea transportul pe apă nu va putea să fie su- 
pus la condiţii mal puţin favorabile de cât în cazul când 
mărfurile ar călători pe uscat. 


b) Drepturile pentru întrebuințarea oare-căror stabilimente 
publice, precum maşine de ridicat greutaţi, cântare saŭ ba- 
lanţe, cheiuri sati alte construcțiuni de debarcare, magazine 
etc; sau pentru servicii aduse, precum: pilotag, poduri, ec- 
luze etc. 

In cee ce privește perceperea drepturilor arătate la litera b) 
vasele şi mărfurile ambelor Părți contractante trebue să fie 
supuse la tarife fixe și publice, pe piciorul unei perfecte ega- 
lități și în ori-ce caz nu mai puţin favorabil de cât acele ale 
națiunei celei mai favorizate. Aceste plăți vor fi percepute 
numal întru atât cât se va fi întrebuințat aceste stabilimente 
publice sau serviciuri, 

Când însă este vorba de stabilimente no. și de ameliora- 
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ţiuni esențiale şi costisitoare plata ce va trebui să se ia 
„pentru întrebuințarea lor nu vor fi mai mari de cât cee-ce 
este necesar penftu a acoperi aproximativ cheltuelile de între- 
tinere, precum şi dobânzile cu amortizarea gradată a capitalu- 
lui cheltuit. Cifra acestor drepturi nu va putea fi hotărită de 
cât prin comună înţelegere a amânduror guvernelor, Amorti- 
zarea capitalului cheltuit va fi fixată pe un interval de timp 
convenabil. Amortismentul odată operat, taxele nu vor maï 
reprezenta de cât cheltuelile de întretinere. 

Bastimentele poștale şi cele ce fac serviciul de călători, 
precum și vasele statului vor fi scutite de această taxă. 

Este bine înţeles că nu va putea fi supus nici unei taxe 
întrebuințarea acelor locuri cari prin condiţiele naturale n'au 
fost esenţial şi costisitor ameliorate. 

Art. 9.—In cee ce privește procedura vamală ce trebuește 
să fie aplicată navigaţiunei fiuviale, guvernele ambelor Părţi 
contractante se vor înţelege asupra mijloacelor de a evita 
comerciului orl-ce împedecări care nu sunt absolut legitimate 
de împrejurări, şi 'şi rezervă, la nevoe, dreptul de a se în- 
țelege asupra măsurelor necesare uşurărei procedurei vamale 
care va trebui să fie aplicată comerciului fiuviului. 

In staţiunile cele mai importante tomerciului fluvial vămui- 
rea se va face în toate zilele în numărul ce s'a fixat prin 
reglementele vamale, şi nici o dată maï puţin de 10 ore, 
(afară, cu toate acestea, de zilele Sfintelor Paști, rusalii şi 
Crăciunului). 

Pe secțiunile fluviale care formează frontiera între terito- 
riele Părţilor contractante drepturile de intrare nu vor fi per- 
cepute de cât când mărfurile vor fi scoborite pe mal. 

Mărfurile, cu toate scestea cari, în urma vre-unei întîm- 
plări de forță majoră, aŭ trePuit să fie debarcate şi cari apoi 
au fost reexportate, nu vor p ăti nici o taxă de intrare, cu 
condiţie însă că reglementele respective să se fi respectat. 

In cazul "când s'ar fi recunoscut necesare oare-care mă- 
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suri de precauţiune pentru a guranta perceperea drepturilor 
vamale şi alte venituri publice, va fi destul de a pune sub 
peceţile vămei localităţile unde mărfurile vor fi depozitate, 
saii de a pune paznici vamali pe bordul vaselor. 

Peceţile aplicate pe teritoriul unia dintre Părţile Contrac- 
tante mărfurilor vor fi valabile pentru transportul pe terito- 
riut celci-l-alte Părți, cu condiţie de a se fi satisfăcut toate 
cerinţele controluiul. 

Vapoarele care fac regulat serviciul de transport, vor pu- 
tea să lucreze noaptea, în localităţile unde reglementele va- 
male permit încărcări și descărcări, căpitanii acestor vase sai 
loco-ţiitorii lor vor trebui să declare mărfurile descărcate, 

Dacă numărul coletelor detcărcate este inferior aceluia ară- 
tat în declaraţiunea făcută, căpitanul vasului nu va fi pedep- 
sit, dacă, el saŭ înlocuitorul săii, va fi făcut cunoscut aceasta 
biuroului vamal imediat după debarcare și mai înainte ca 
serviciul vamai să fi constatat această diferență. 

Ambele guverne vor stabili pe malul apelor de frontieră, 
locurile convenabile de îmbarcare și debarcare, magazii de 
deposit pentru mărfurile transportate pe vase, sai vor per- 
mite altor persoane de a stabili ast-fel de magasine, cărora 
ambele guverne le va da tot concursul. Mărtfurile supuse 
unui drept de vamă, vor putea fi depuse în aceste magasine 
fără vămuire spre a fi reexportate. 

Privitor la taxele ce va urma a se plăti aceste stabilimente, 
se va aplica prineipiele stabilite la art. 8. Guvernul Sârb va 
trebui, mai cu seamă, să aibă asemenea stabilimente la 
Belgrad. 

Art. 11.— In cee ce priveşte malul serb, de pe secţiunea 
Sârbă a apelor de frontieră din amonte de Porţile-ude-Fer, 
Reglementele pentru porturi, navigaţiune și poliţie fluvială ce 
se va aplica, precum şi Reglementele pentru desinfectarea va- 
selor fluviale, şi cele-l-alte măsuri de luat privitoare la na- 
vigaţia flnvială, contra propagărei boalelor infecțioase a oa- 
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menilor şi animalelor vor trebui să fie în armonie, atât pe 
cât se va putea, cu regulamentele și măsurile de aceeaşi 
natură în vigoare pe malul unguresc. 

Până la punerea în executare de către Serbia a noilor 
disposițiuni în această privință se va proceda conform obi- 
beiului în vigoare. 

În cazul când s'ar recunoaște nevoea de a introduce schim- 
bări în reglementele descrise în I-iul aliniat al acestui arti- 
col, saŭ de a se alcătui noi glemente asupra acestor materii 
părțile contractante se vor pune de acord în această privinţă, 

Este bine înțeles că dispoziţiele de mai sus nu vor putea 
deroga la dispoziţicle luate prin convenţia veterinară încheeate 
la 24 Aprilie (G Mai) 1881 între Serbia şi Austro-Ungaria. 

Funsţionarii ambelor părţi contractante îşi vor da mutual 
ajutor în ori-ce chip în exerciţiul poliţiei fluviale, şi îşi vor 
comunica, după cere, rezultatele cercetărilor lor, dându-și în 
gencral toate înștiinţările cerute. 

Art. 12, — Fie-care dintre ambele Puteri contractante se 
angajează a ţine tot-d-auna în bună stare drumurile pentru 
cdec, Morile, podurile, punţile, și ori ce alte asemenea sta- 
bilimente vor fi ast-fel construite ca ele să nu împedece tre- 
cerea vaselor. 

In toate locurile convenabile a fluvielor frontieră navigabile 
se va stabili scheli fluviale unde se vor face regulat obser- 
vații asupra înălţimei apelor. 

Art, 13. — Nu se vor putea stabili poduri plutitoare de 
cât prin concesii speciale date de către autoritatea compe- 
tentă. Ele trebue să funcționeze ast-fel ca vameşii ambelor 
părți contractante să poată supraveghea fără dificultate, Dacă 
podurile plutitoare actuale nu corespund acestor condiţii, vor fi 
scoase din întrebuințare. 

Guvernele părţilor contractante își vor comunica mutual 
listele podurilor mișcătoare care funcţionează azi în condiţiile 
de maï sus. Concesii noi pentru stabilire de poduri pluti- 
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toare nu se vor mai acorda de căt după înţelegeri reciproce. 
Art. 14, — Funcţionarii consulari a ambelor părţi contrac- 
tante vor avea dreptul de a se duce pe bordul vaselor na- 
ționale care se găsesc în apele frontieră, de a face interoga- 
torii supuşilor lor, de a examina actele de bord, dea regula 
contestaţiele intervenite între conductori, oficeri şi echipaj; 
de a le da ajutor față de autorităţile ţărei, și, dacă conduc- 
torii doresc, de a lua toate măsurile necesare pentru scăpa- 
rea vaselor naționale înecate saii potmolite precum şi măr- 
furilor din aceste vase. 

Autorităţile locale, dacă li se face cerere, trebue să ajute 
pe autorităţile consulare în exerciţiul funcţiunilor lor. 

Dacă unele vase proprietate a supuşilor unuia dintre păr- 
tile contractante se găsesc în apele de frontieră — fie că sunt 
în navigaţie, fie că staţionează lângă malul celel-l-alte părți — 
autorităţile a chiar acestei părți va trebui să dea ajutor, la 
cerere, conductorilor şi loc-ţiitorilor lor. 

Autorităţile locale vor putea, chiar fără a li se fi cerut, să 
intervie spontaneii pe aceste vase : 

1) în cazul când o crimă s'ar fi comis pe vas; 

2) dacă s'a făptuit vre-o neorîndueală ce poate pune în 
pericol siguranța persoanelor şi proprietăţilor ; 

3) de s'a întâmplat o neorâdueală de altă natură putând 
turbura liniștea și ordinea publică, în afară de vas; 

4) pentru a împedica contrabanda ; 

5) dacă o autoritate a țărei, de care depinde vasul, cere 
intervenirea. 

In afară de aceste cazuri, autorităţile locale nu vor putea 
interveni în exerciţiul puterei polițienești sai în afacerile pe- 
nale petrecute pe vasele celei-l-alte țări, cari se găsesc în 
apele de frontieră de cât prin comună înțelegere cu repre- 
sentantul consular competinte a acestei ţări. 

In toate aceste cazuri autoritatea intervenientă are dreptul 
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de a proceda la arestările necesare şi chiar de a secfestra 
vasul întreg. 

Dacă persoanele arestate nu pot fi lăsate în paza conduc- 
torului vasului ele trebuesc date celei mai vecine autorităţi 
a celei-l-alte Părţi contractante : l 


a) Fără a ține seamă de naționalitatea lor când autorita- 
tea locală a intervenit pe vase de ale unor supuși a celei- 
l-alte Părţi contractante și navigând în apele de frontieră saŭ 
staționând la o oare care distanță de la malul ţărei autori- 
tăţei locale. 


b) De asemenea fără a ţine seamă de naționalitatea lor, 
în afară de propriii supuși, când autoritatea locală a interve- 
nit pe vase care aparțin unor supuși a celei-l-alte părți și 
staționând în apropierea malului ţ&rei autorităței locale in- 
terveniente. 


In cazurile definite sub litera a) și b) vasul care a fost 
sechestrat va fi de asemenea predat autorităței celei mai ve- 
cine cu cea-l-altă parte contractantă, 

Extrădarea nu poate avea loc în caz de contrabandă. 

Dacă trebue să se facă perchiziţie pe un vas de către au- 
toritatea locală care a intervenit, representantul consular com- 
petent a ţărei căria aparţine vasul va trebui să fie prealabil 
invitat, anunțându-i ora când va trebui să intervie; și dacă 
representantul consular nu se înfăţişează atunci se va putea 
procede în lipsa sa, 

Disposiţiele art, 14 nu se va aplica de loc micelor vase 
cari conform art. 4, nu sunt obligate de a avea patentă. 

Art. 15. In caz de scufundare sai alte accidente autorită- 
țile locale vor putea lua măsurile de scăpare şi de siguranță 
cerute de împrejurări. 

Este însă bine înţeles că ori ce drept de naufragii sai 
de a aduna rămăşiţele este pentru tot-deauna desfiinţat. 


Art, 16. — Convenţia de față va intra în vigoare o lună 
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după schimbarea ratificaţielor şi va fi obligatorie în timp de 
șase ani, 

In cazul când nici una dintre părțile contractante, 12 luni 
înaintea finelui acestui period intenția de necontinuare, a- 
ceastă convenție va rămânea în vigoare până la expirarea 
unui an, începând din ziua când o Parte sau cea-l-altă Parte 
contractantă o va fi denunțat. 
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diferitelor egiuui de drept internațional public a Dunărei după tractatul din Londra, 1883. 


TABLOUL. 


TABLEAU 


dos différənts régimes de droit international public du Danube d'aprts le traité de Londres 1883. 


de la No. 1 la 2 
de 1ià2 


de la No, ila 6 
de 4à 6 


de la No.5 la 6 


de 5à 6 


de la No.5 la 6 
de 5à b 





de la No. f£ la 7 
de6à7 


o la No.Hlalit 
de Bali 


de la No. 1lla12 
la iL à 12 








Regiunea Germană 
La Région Allemande 





Regiunea Austro-Ungară 
La Région Ausiro-Hongrvise. 


Regiunea Serbo Austro-Ungarà sub regimul tratatului încheiat intre ele la 22 10 Februarie 152. 
La Région Serbe-Austro-Hongroise svus le régime du traité conclu entre ollos la 22/10 Février 1882. 





Regiunea de la Moldova la T, Severin, cuprindând Cataractele şi Porțilo-de Fer, allato actual în mod arbi- 
trar sub rogimul regulamentelor Ungare. 


La Region de Moldova à T. Severin, comprenant los Cataractos ot los Purtos-de lor, so trouvant arbitraire. 
mont sous le régime des règlemnts Hongrois. 





Regiunea Română, pe malul României pâuă ia frontiera Româno-Austru-Ungară, 
La Region Roumaine, du rivage roumain jusqu'à la frontière Austro-Hongroise-Roumaine. 








Regiunea Ssrbă, pe malul Serbiei, de la Porţile-de-Fer până în dreptul Orșovei. 
La Région Serbe, du rivage Serbe aux Portes-de-Fer, jusqu'en face d'Ozrsova. 


Regiunea de la Porţile-de-ker la Brăila, asupra căreia tractatul de la Londra din 1883 a rămas neaplicat din 
causa refusului României de a adera la acest tratat. 

La Région depuis les Portes-de-Fer à Braila, sur laquelle je traité de Londres de 1883, est resté non appliqué 
à cause du refus de la Roumanie d'adhérer au dit traité. 


Regiunea supusă autorităţii Comnisiunei Eurupeno a Dunării. 
La Région soumise à l'autorit6 de ia Cummission Européenne du Danube. 








Regiunea Ruso-Română de pe braţul Kilia 


Ra 


La Région Russo-Roumaino sur le bras do Kilia. 








Regiunea Rusă sau bratul Qezacol, 
La Région Russe, sur te bras d Ocza.o! 
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